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Oz

Osmanli imparatorlugu’nda Bankacihgin Gelisimi ve
Regiilasyon

Bu calismanin amaci Tanzimat dénemi baslangicindan Birinci Dinya
Savasrna kadar gecen dénemde Osmanli Devlet’nde modern bankacilik
kurumlarinin nasil ortaya ciktiklari ve gelistikleri, bankacilik sektdrinin
devlet tarafindan ne sekilde dlzenlemeye tabi tutuldugu ve Osmanli
bankacilik sektériintiin rakamsal boyutlarinin bayUkliguni ortaya koymaktir.

Bu kapsamda ilk olarak banka kurmaya yonelik girisimlerin, izin
almasina karsin faaliyete gegcemeyen ve faaliyete gegen tim bankalarin bir
envanteri ¢ikarilarak bankacilik sektérinin tarihi gelisimi kronolojik bazda
ortaya konulmustur. ikinci olarak bankacilik sektériine girigler, lisanslama,
sermaye yeterliligi, faaliyet esaslari, denetim, birlesme ve tasfiye sireclerinin
nasil diizenlendigi arastinlmistir. Uglincii olarak, Osmanl bankacilik
sektérunin kantitatif analizine girigilerek sektorel buyuklik, bankalarin
kaynak ve kullanim yapilari, karlihk durumlari ve sube aglarn analize tabi
tutulmustur.

Arastirma blyUk oranda birincil kaynaklar olan arsiv belgeleri ve basin
malzemesine dayanilarak hazirlanmis, tarihi gelisim sdregleri birincil
kaynaklardan izlenmis, dlizenlemelere esas teskil eden nizamnameler
toplanmistir. Bankacilik sektoriiniin kantitatif analizine yénelik mali tablolar
ise dénemin gazetelerinden ve ikincil kaynaklarindan derlenmis ve konsolide
bir veri seti olusturulmustur. Sonrasinda bilango analiz teknikleri kullanilarak
bankacilik sektérinin ortalama degerleri ve bankalar bazinda hesaplamalar
yapllarak karsilastirmali degerlendirmeler yapilmistir.

izlenen yéntem, kullanilan kaynaklar ve elde edilen veriler sayesinde
Osmanli bankacilik sektérine iligkin literatirde daginik bir sekilde bulunan
ve bitunsellik arz etmeyen bilgiler duzenli hale getirilmis, bankacilik
sektdrinin regulasyonu gibi bugine kadar Uzerinde higbir c¢alisma
bulunmayan bir konu agiklanmaya calisiimig, Osmanli bankacilik sektérinin
kantitatif analizi ile de ilk kez sektérin tamamini kapsayacak bir
degerlendirme yapilmis ve Osmanl dénemi bankacilik sektérinin somut bir
hale gelmesine gayret edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli bankacilik sistemi, bankacilik, regulasyon,
hukuk
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Abstract

The Development and Regulation Of Banking in The
Ottoman Era

This dissertation aims to set forth the appearance and development of
modern banking institutions, their regulation by the state and the size of the
banking sector in the period between the Tanzimat Era and World War 1. In
this framework, firstly | examine the chronological development of the
banking sector by taking stock of all attempts to establish a bank, banks for
which licenses were issued but could not become operational and banks that
became operational. Secondly, | study the principles of licensing, operation
and capital adequacy, and the regulations on supervision, mergers and
resolution. Thirdly, | analyze the Ottoman banking sector quantitatively by
examining the size of the sector, asset and liability structures of the banks,
their profitability and branch networks. This research employs primary
sources of information such as archive documents and press materials. |
follow the historical developments from primary sources and collected the
statutory documents that cover the regulations. Financial tables of the sector
were compiled from newspapers of the period and other secondary sources
and a data set has been created for the quantitative analysis. Then | do a
comparative analysis of the banking sector using balance sheet analysis
techniques on a bank basis and on the sector as a whole. By using this
method, | compiled the information in this area that did not exist in a holistic
and assembled state before this study. Furthermore, | analyzed the
regulatory structure of the sector, which has not been done in any other
study before. In the quantitative analysis, the assessments in this study are
based on all banks in the sector, which allows me to make concrete
inferences on the sector.

Keywords: Ottoman banking system, banking, regulation, law
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Onsoz

Bu calismada Osmanl bankacilik tarini gelisiminin  analizi
amaclanmistir. Bankacilik sisteminin Osmanh Devleti'ndeki gelisimini
incelemeyi hedefleyen calisma, bu alana yodnelik yasal dizenlemelerin
tamamini bir arada ve birbiriyle baglantili olacak sekilde dederlendirmektedir.
Bu degerlendirme yapilirken temel kaynaklar olarak déneme ait arsiv
kayitlari, matbu eserler ve sureli yayinlar kullaniimistir. Donemin kayitlarinin
esas alinmasi, Osmanli bankacilik sektérinin gelisim ve analizine ydnelik
boslugun giderilmesine imkan saglamistir.

Bu galisma yapilirken konunun secilmesinden tamamlanmasina kadar
hemen her siliregte birgok kisinin yardimi olmustur. Sirecin tamaminda
yardim ve destekleriyle beni ydnlendiren degerli hocam ve tez danismanim
Sevket Kamil AKAR basta olmak Ulzere Kaya Bayraktar ve Hiseyin AL’a
katkilari ve varliklari igin tesekkurlerim yetersiz kalacaktir. Ayrica gerek ders
déneminde gerekse tezin yazilmasi esnasinda katkida bulunan istanbul
Universitesi Tirk iktisat Tarihi kiirstisiinde gérevli tim hocalarima ve asistan
arkadaslarima tesekkru bir borg bilirim. Calismanin tamamlanabilmesi igin
gegen uzun sirede ihmal ettigim, basta ailem olmak lzere, tim dostlarim ve
yakinlarimin tahammiuilleri igin stkranlarimi sunmaktayim.

Erol ORTABAG
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Giris

GUnumiz finans literatirinde Ulkelerin finansal sistemlerini tanimlamak
icin piyasa ya da banka temelli sistemler seklinde ikili tasnif yaygin bir
sekilde kullaniimaktadir. Piyasa temelli sistemlerde finansman ihtiyaci iginde
olanlar ihtiyaglarini bliyilk oranda tahvil ve/veya hisse senedi gibi menkul
kiymetler ihraci yoluyla sermaye piyasalarindan temin ederken sadece kisa
vadeli finansman ihtiyaglari igin bankalara bagvurmaktadir. Buna karsilik
banka temelli sistemde finansman ihtiyaci blyiuk oranda finansal aracilar
yani bankalardan saglanmakta olup menkul kiymet ihraci yoluyla finansman
kanall daha dusuk duzeylerde kalmaktadir. Piyasa temelli sistemin en
belirgin drneklerini  Anglo-Sakson sisteminin hakim oldugu A.B.D. ve
ingiltere; banka temelli sistemi ise Almanya ve Japonya temsil etmektedir.
Ana akim literatlirde piyasa temelli sistemin banka temelli sisteme goére daha
Ustiin olduguna dair savlar ileri surllse de her iki sistemin avantaj ve
dezavantajlari bulunmakta, Ulke ekonomilerinin tarihi gelisim suregleri ve
mevcut yapilari finansal sistemlerini belirlemektedir.”

Ulkemizde finansal sistemin bilyiik bir bélimi bankalara, daha
Ozelinde ticaret (mevduat) bankalarina dayanmaktadir. Banka temelli
finansal sistemin tipik bir érnegi gibi goérinen Ulkemiz finansal sisteminin bu
Ozellikte olmasinin nedenlerini finansal tarihimizde aramak gerekmektedir.
Geligmis Ulkelerin finansal sistemlerinin olusumunda yasanilan finansal
krizler ile siyasi otoritenin bu krizlere ybnelik mudahaleleri belirleyici
olmustur. Ulkemiz finansal sisteminin olusumunda da benzer bir gelisim
¢izgisinin olmasi muhtemeldir. Bunun ortaya cikarilabilmesi icin ise finansal
sistemin hakimi konumunda olan bankaciligin tarihi gelisiminin ortaya
konulmasi zorunluluk arz etmektedir. Bu nedenle modern bankacilk
kurumlarinin ilk ortaya c¢iktiklari tarinten bu yana Turk bankacilik sisteminin
gecirdigi degisim ve dénlsumlerin ortaya konulmasi halinde bugiin neden
banka temelli bir finansal sisteme sahip oldugumuz sorusunun cevabi
bulunabilecektir. Bu calismanin amaci bu sorunun cevabini bulmaktan
ziyade bu sorunun cevabinin bulunmasina bir altyapi hazirlayabilmektir. Zira
calisma 1830’lu yillardan Birinci Dinya Savasi’'nin basladigi 1914 yilina
kadar gegen dénemi kapsamaktadir. Cumhuriyet dénemi bankacilik tarihiyle
birlikte bir bitlin olarak baslangicindan ginimize hem bankacilik hem de
menkul kiymetler borsasi tarihinin birlikte ele alinmasiyla neden banka
temelli sisteme sahip oldugumuz ortaya konulabilecektir.?

' Franklin Allen and Douglas Gale, Comparing Financial Systems, Cambridge (MA), The MIT
Press, 2001, ss. 30-42.

2 Ulkemizde menkul kiymetler borsasinin tarihiyle ilgili son donemde hazirlanan ¢aligmalar igin
bkz. Hiiseyin Al ve Sevket Kamil Akar, Osmanlidan Giiniimiize Borsa-Galata Borsasi, 1830-
1873, istanbul, BIST Yayini, 2014; Hiseyin Al ve Sevket Kamil Akar, Osmanlidan Giiniimiize
Borsa- Dersaadet Tahvilat Borsasi, 1874-1928, Istanbul, BIST Yayini, 2014, ss. 195, 225;
Celali Yilmaz, istanbul Esham ve Tahvilat Borsasi, 1929-1985, Istanbul, BIST Yayini, 2015.
Cumhuriyet donemi bankacilik tarihi igin bireysel bankalar bazinda c¢ok sayida calisma
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Banka temelli sistemlerin esas aktorleri olan ticaret bankalarinin, diger
bir ifade ile toplumun buyuk-kig¢Uk tasarruflarini toplayarak bu kaynaklari
ihtiyac icerisinde bulunan kesimlere aktaran bankalarin tarihi gegmisi ¢ok
eski donemlere gitmez. Finansal hizmetlerin sunulmasi anlaminda
bankaciligin tarihi Onasya ve Misir uygarliklarina kadar izlenebilse de
anonim sirket tipinde ticaret bankalarinin ortaya cikisi 19. ylzyila has bir
olgudur. Sinirh sorumluluk ilkesinin yerlesmesi ile bu banka tipi
yayginlasmaya baslamis toplumun tavanindan tabanina kadar ¢ok cesitli
kesimlere tasarruflarini degerlendirmede bir alternatif sunarak halefi olduklari
aile bankalarini tahttan indirmislerdir. Sermayeleri blylk oranda aile
kaynaklari ile sinirli olan aile bankalarinin gelisen ekonomilerin ihtiyaglarini
karsilamada yetersiz hale gelmeleriyle sermayelerini bunlara gére daha
blylk tutarda olusturabilen anonim sirket tipindeki bankalar hizla biyime
sUrecine girmislerdir. Diger taraftan bu bankalarin hizla blytimeleri ve
toplumun genis kesimlerinden kaynak toplamalari bankacilikta regtlasyonun
gelismesine neden oImU§tur.3 Benzer bir sirket kiltliri ve bankacilik tipinin
Osmanli Devleti'nde baglamasi da ayni dénemlere denk gelmektedir. Bunun
nedeni gelismis Ulkelerdeki bankacilik tipinin, bu llke sermayelerinin dinya
ylzeyine yayildigi 19. ylzyilda yerkirenin diger kisimlarina da yayilmaya
baglamasidir. ik kez Tanzimat arifesinde baglayan modern tarz bankacilik
kurumlari kurma girisimleri dénemin gelismis ekonomileri olan ingiltere ve
Fransa'dan sermayedarlarin Osmanl Ulkesine ilgi duymalariyla baslamistir.
Kurulmaya calisilan bankalar da dogal olarak bu Ulkelerdeki sirket tipleri ile
paralellik arz etmistir. Gelismis Ulkelerdeki bankacilik tipinin Osmanli
Ulkesine erken tarihlerde girmesine karsin bir tasarruf degderlendirme yolu
olarak vadeli mevduatin kullanimi yavas yavas gergeklesmistir. inceleme
dénemi boyunca Osmanli finans sektorli bir tarafta modern bankacilik
kurumlarinin oldugu diger tarafta ise geleneksel finansal aracilarin hala
faaliyet gostermeye devam ettigi bir sistem ozelligindedir. Ornegin, sarraflar
gibi geleneksel sistemin en énemli finansal aracilari bankalarin gelisimi ile
yavas yavas 6nemlerini yitirirken, para vakiflari gibi toplumun kiguk caph
kredi ihtiyacini karsilayan finansal aracilarin bir bankaya déntismesi Birinci
Dinya Savagl arifesine denk gelmis ancak bu doénidsim hayata
gegirilememi§tir.4

Osmanli bankacilik sistemine dair bol sayida kaynak var gibi goriinse de
sozkonusu literatiir yetersiz ve baz sorunlar icermektedir. ilk olarak,
literatirde bankacilik sisteminin dogusu ve gelisimini tarihi bazda sureklilik
arz edecek sekilde ele alarak butlncul bir sekilde inceleyen bir calisma
hentz bulunmamaktadir. Modern kredi kurumlarinin ortaya ¢ikisi, gelisimi ve

bulunmaktadir. Bankacilik sisteminin tarihi igin bkz. Arslan Yiizgiin, Cumhuriyet Dénemi Tiirk
Banka Sistemi (1923-1981), Istanbul, Der Yayinlari, 1982.

% Richard S. Grossman, Unsettled Account- The Evolution of Banking in the Industralized
World since 1800, Princeton (NJ), Princeton University Press, 2010, ss.45-48.

4 Ayrintilar igin bkz. Birinci Bolum.
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faaliyet gosteren bankalara iliskin oldukga genis bir literatir bulunmakla
beraber butlin bu kaynaklarin bir araya getiriimesi dahi Osmanli bankacilik
sisteminin butlnselligini kurmaya yetmemektedir. Tanzimat arifesinden
Birinci Dinya Savasi’'na kadar gegen yaklasik t¢ ¢eyrek yuzyillik dénemde
hangi banka kurma girisimlerin oldugu, hangilerinin kurulus izni aldigi fakat
faaliyete gecemedi@i, hangilerinin ne kadar sire faaliyet gosterdigine dair
bilgileri iceren toplu bir bankalar envanteri bulunmamaktadir. Mevcut
envaterler de eksiktir. Osmanli bankalarina iliskin bilgiler eski ve yeni, yerli
ve yabanci dilde gok sayida galismaya dagiimis durumdadir. ikincil konumda
bulunan ¢ok sayida kaynagin ortak o6zelligi eski tarihli c¢alismalardaki
bilgilerin bir tekrari olmasidir. Bu durum c¢ogu calismanin 6zglnliguni
ortadan kaldirmaktadir. Bunlar arasinda kiymet arzeden galismalar en erken
tarihli olanlar ile birincil kaynaklara dayanilarak bilimsel kriterler ele alinarak
yapilan calismalardir. Dolayisiyla Osmanli bankacilik tarihine iligskin kitap,
makale ve tez seklindeki ¢ok sayida galisma, igeriklerinin kiymeti ydéniinden
dikkate alindiginda sayisal olarak azalmaktadir.

A. du Velay, C. Morawitz, A. Billiotti, Hasan Ferid Bey, Zihtli Bey,
Serkiz Nihad, i. Arapyan gibi oldukca eski tarihli kaynaklar yazildiklar tarihler
itibariyle konuya asinaliklari bulunan kisiler tarafindan kaleme alinmis olsalar
da vyetersizdir. Bankaciliga iliskin sahsi gozlemler ve degerlendirmeler
yasadiklari doénem itibariyle bu eserleri birincil kaynak duzeyine
yaklastirmakta, ancak bankacilik sektériine iliskin verdikleri bilgiler faaliyet
gOsteren bankalar hakkinda verilen kisa bilgi notlarindan &teye
gecmemektedir. Bu kaynaklarin 6zelligi sonraki tarihlerde yapilan c¢ogdu
calismaya kaynaklik etmeleridir. Bu durum yakin déneme kadar yapilan
calismalardan gorilebilir. Cok sayida galismanin birbirini tekrar etmesinin
diger bir nedeni de birincil kaynaklari olusturan basta Bagbakanlik Osmanli
Arsivi, Ingiltere, Fransa, Almanya vb. lilkelerdeki argivlerde bulunan belgeler
ile Osmanli Devletinde yayin yapan yerli ve yabanci dildeki gazete ve
dergiler ile yurtdigsinda yayin yapan basin kaynaklarinin kullaniimamasidir.
Son dénemlerde bu birbirini tekrar eden yapi yavas yavas kirilmaya, birincil
kaynaklari yogun olarak kullanan calismalar godalmaya baglamistir. Bu tur
calismalar artttkga Osmanh bankaciigi hakkinda gec¢cmis ddnemlerden
bugline kemiklesmeye yiiz tutmus kliseler de yok olacaktir.’

5Hi]seyin Al, “Osmanli Bankaciligi Uzerine Bir Kaynak Taramasi”’, TALID-Tiirkiye Arastirmalari
Literatir Dergisi, C. 1, S. 1, 2003, ss. 171-188.

® Son dénemde yapilmis 6nemli calismalar igin bkz.Haris Exertzoglou, “Greek Banking in
Constantinople 1850-1881”, Unpublished Ph.D Thesis, London University, 1986; Edhem
Eldem, Osmanh Bankasi Tarihi, Cev. Ayse Berktay, istanbul, Osmanl Bankasi Arsiv ve
Arastirma Merkezi Yayini, 1999; Christopher Clay, Gold for the Sultan: Western Bankers and
Ottoman Finance, 1856-1881, New York, |. B. Tauris, 2000; Kaya Bayraktar, “Osmanli
Bankasrnin Kurulusu, Faaliyetleri ve Osmanli Devleti'nin Moratoryum ilanindaki Yeri (1863-
1875)", Yayimlanmamis Doktora Tezi, MU SBE, iktisat ABD Iktisat Tarihi BD, 2002; Hiiseyin
Al, Sevket Kamil Akar ve Kaya Bayraktar, Osmanl Finans Sisteminde Modernlesme, C. 1:
Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye’de Merkez Bankasi Arayislan, Ankara, Turkiye Cumbhuriyet
Merkez Bankasi Yayini, 2014.
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Literatirde gdzlemlenen bir bagka ©Onemli sorun ise bankacilik
sektdrinin regilasyonu yani dizenlenmesine iligkin neredeyse higbir
calismanin yapilmamis olmasidir. Oysa bankalar ve bankaciligi konu edinen
c¢alismalarin gogunda bu kurumlarin gok eski zamanlardan beri strekli olarak
siyasi otoritenin gdzetim ve denetiminde olduklari zikredilmektedir. Bu
vurguya kargin gerek geleneksel finansal aracilar olan sarraflar, sandiklar ve
vakiflar, gerekse modern bankacilik kurumlarinin ortaya ¢gikmasiyla tesekkiil
eden Osmanli bankacilik sisteminin regilasyonuna dair kaynak sayisi
oldukca sinirlidir. Son dénemde sarraflar, para vakiflari ve anonim sirketler
Uzerine yapilmis bazi calismalarda regllasyon konusuna deginilmigtir.
So6zkonusu galismalar literatlirde yapilan vurgunun tarihi uygulamalarina iyi
bir kanit niteligindedir. Bankacilik alaninin regilasyonu hakkindaki bogluk
halen devam etmektedir. Oysa bankacilik alaninin regilasyonu ayni
zamanda sirketler hukuku, 6zellikle anonim sirket hukuku ve uygulamalariyla
ilgili olup Ulkemizdeki ilk érnekleri olusturmasi agisindan oldukga onemlidir.”

Literatirdeki yetersizlik ve sorunlar hakkinda bahsedilmesi gereken son
bir husus ise Osmanl bankacilik sistemini somut hale burindulrecek,
bankalarin mali tablolarinin konsolide edilmesiyle yapilacak kantitatif analize
dayali bir galismanin hala elimizde bulunmamasidir. Osmanli bankacihdina
iliskin cok sayida kaynak arasindan kantitatif analiz agisindan énem arz
eden kaynaklar bireysel olarak Osmanl Ulkesinde faaliyet gostermis olan
bankalar hakkinda hazirlanan kitaplar ve makalelerdir. Bank-1 Osmani-i
Sahane, Ziraat Bankasi, Deutsche-Orient Bank, Anglo-Palestine Bank ve
Alman Filistin Bankasr’'na iligskin yapilmis ¢alismalar bu bankalarina finansal
verilerini de icermesi agisindan Onemlidir. Selanik Bankasi ve Rum
sermayedarlarin girisimi ile kurulan Sirket-i Umumiye-i Aliyye-i Osmaniye
(bundan sonra kisaca Sirket-i Umumi) , istanbul Bankasi ve Kambiyo ve
Esham Sirket-i Osmaniyesi’ne (bundan sonra kisaca Kambiyo ve Esham
Sirketi) iliskin calismalarda da bu bankalarin verileri kismi sekilde yer
almaktadir. Buna kargin 1909 yilinda kurulan Tirkiye Milli Bankasi hakkinda
kayda deger sayida calisma olmasina karsin daha ¢ok uluslararasi finans-
politik icerige sahip bu calismalarin hi¢cbirinde bankanin finansal verileri
bulunmamaktadir. Osmanli bankalarina ait finansal verilerin eksikligi genelde
bu bankalara ait faaliyet raporlarinin ortada olmamasindan ya da az bir

7 Bkz. Araks Sahiner, “The Sarrafs of Istanbul: Financiers of the Empire”, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, BU, Institute of Social Sciences, Department of History, istanbul,1995; Ali
Akyildiz, Osmanh Dénemi Tahvil ve Hisse Senetleri, istanbul, Tiirk Ekonomi Bankasi ve Tarih
Vakfi ortak yayini, Bilingual Edition, 2001; Yavuz Cezar, “18. ve 19. Ylzyilda Osmanli
Devletinde Sarraflar’, Giilten Kazgan’a Armagan/Tiirkiye Ekonomisi, Ed. H. Akgul-F. Aral,
istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2004; Halil Kése, “140 Numarali Darphane
Defterine Gére Osmanli Devletinde Sarraflar’, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, iU SBE,
iktisat ABD lIktisat Tarihi BD, istanbul, 2010; Biilent Kuliip, “19. Yiizyilin ilk Yarisinda Darphane-i
Amire ile llgili Diizenlemeler (120, 143 ve 165 Nolu Darphane Defterleri)’, Yayimlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi, iU SBE iktisat ABD lIktisat Tarihi BD, Istanbul, 2010; Haz. Celali Yilmaz,
Osmanli Anonim Sirketleri, istanbul, Scala Yayinciik, 2011; Omeriil Faruk Béliikbas,
“istanbul Sarraflari (1691-1835)’, Tiirk Kiiltiirii incelemeleri Dergisi, S. 30, istanbul, 2014;
ismail Kurt, Para Vakiflari, istanbul, Ensar Nesriyat, 1996; Tahsin Ozcan, Para Vakiflan
Kanuni Dénemi Uskiidar 6rne§i, Ankara, Tirk Tarih Kurumu Yayini, 2003.
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kisminin bulunmasindan kaynaklanmaktadir. Diger bir neden ise bu
bankalarin genel kurullarina iliskin haberlerin yer aldigi basin kaynaklarinin
kullaniimamasidir. Istanbul’da Ingilizce ve Fransizca yayin yapan
gazetelerden, bankalarinin tamaminin olmasa bile Galata bankalarinin
faaliyetlerinin finansal sonuglarini izlemek muimkindir. Buna karsin bu
kaynaklari kullanmak suretiyle Osmanl bankacilik sektérinin finansal
verileri konsolide edilerek analiz yapilmamistir. Bu analiz Osmanl
bankaciligi hakkindaki kemiklesen o6nyargilarin dogrulugunu test etmeye
yaramasl! agisindan 6nemlidir. Ayrica Uzerinde bu kadar kalem oynatilan
sektérin rakamsal boyutunun ortaya konmasi bundan sonra yapilacak
calismalari da ylzeysellikten kurtaracaktir. Bankalarin finansal verilerinin
ortaya konulmasinin yaratacag pozitif digsallik ise Ulkemizde modern
muhasebe kuiltirinin gelisim tarihine 1s1k tutacak olmasidir. Zira finansal
tablo gdsterim sekillerine énculuk yapan, bunlarin yerlesik hale gelmesini
saglayan kurumlarin basinda bankalar gelmektedir.

Osmanli bankacilik literatiriine iliskin yukarida siralanan yetersizlik ve
sorunlar bu ¢alismanin ¢dézmeye calistigi temel sorunu olusturmaktadir.
Osmanl Devletinde bankacilik sektdrinin nasil doddugu ve gelistidi,
bankacilik sektérinun ne sekilde, nasil ve kim tarafindan duzenlendigi ve
sektorin rakamsal blayUkliklerinin ne oldugu galismada ¢ ayri baslik altinda
ele alinmistir.

Calismanin birinci boliminde Osmanli Devlet’nde modern anlamda ilk
banka kurma girisimlerinin basladigi 1830’lu yillardan Birinci Dinya
Savasr’nin basladigi 1914 yilina kadar gegen surede bankaciligin dogus,
gelisim ve dénusumu ele alinmistir. Bu bélimde mevcut bilgi ve belgeler
Isiginda tim kurma girisimleri, kurulug izni alan ancak faaliyete gecemeyen
ve faaliyet gésteren bankalar tespit edilmeye calisiimistir. inceleme dénemi
6nemli dondm ve kirilma noktalari esas alinarak alt bdlimler halinde
islenmistir. Konunun kronolojik bir sekilde ele alindigi bu bélimde sadece
banka kurulusg tarihlerinin tespiti ile yetinilen bir bankacilik tarihi hikaye
edilmemis, ayni zamanda bankacilik sektérind yakindan ilgilendiren siyasi
ve iktisadi olaylar, bankacilik camiasinda yagsanan gelismeler ve bazi
durumlarda bankacilik disi finansal kurumlarla ilgili bilgilere de yer verilerek
konuya bir butiinsellik kazandiriimaya c¢alisiimistir.

ikinci bélim Osmanli bankacilik sektériiniin regiilasyonuna ayriimistir.
Gerek genel bankacillk gerekse Osmanli bankacilik sektdrinin
regllasyonunun tarihi gelisimine iliskin literatlriin yetersizli§i nedeniyle
bdélimadn ilk kisimlarinda bu konular agiklanmaya calisiimistir. Bu kapsamda
bankacilik sektérinun regllasyonunun ne oldudu, nasil bir tarihi gelisim
seyri izledigi mevcut kaynaklar yardimiyla sekillendirilmistir. Regulasyonun
tarihi gelisimi konusunda halihazirda en yetkin kaynak konumunda bulunan
Richard L. Grossman'in Unsettled Account baslikh eserinin “Regulation”
baslikli altinci bélimuindeki sistematik Osmanli bankacilik sektdrinin
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regllasyonunu incelenirken de temel almm|§t|r.8 Osmanli  Devleti'nde
bankacilik sektériiniin  regilasyonu agiklanirken Oncelikle Tanzimat
oncesinde finans sektoérinin nasil dizenlendigine iliskin genel bir giris
yapilmistir. Miteakiben Tanzimat'in ilani ile finans ve hukuk sistemindeki
modernlesmeye iliskin agiklamalardan sonra bankacilik sektdrinin
regllasyonu sekiz alt baslik altinda incelenmistir. Bunlar sirasiyla lisanslama
(izin), sermaye yeterliligi, varliklar (aktifler) Gzerine sinirlamalar, faizle ilgili
sinirlamalar, kamuoyunun bilgilendiriimesi, sektérin gdzetimi, olajanusti
tedbirler ve bankalarin birlesme ve tasfiyeleridir. Doénem itibariyle
regllasyonun en o6nemli kismini olusturan lisanslama (chartering) yani
kurulus ve faaliyet izni konusu daha fazla ele alinmig, ayrica izinsiz faaliyet
konusu Babiéli'nin en sik karsilasti§i sorun olmasi nedeniyle bu bélim diger
kisimlara gore genis tutulmustur. Sektérde faaliyet gésteren bankalardan
bazilarinin hisse senetlerinin Galata-Dersaadet Tahvilat Borsasi’nda islem
gbérmesinden dolayr bu bankalar ayrica borsa dizenlemelerine tabi
olduklarindan bélimun son kismi bu konuya ayriimistir.

Calismanin Gglinct ve son boliminde Osmanl bankacilik sektérinin
kantitatif analizine girisilmistir. Bu ifadeden kasit ilk defa sektoriin bitintne
iliskin finansal verilerin konsolide edilmeye ¢alisiimasidir. Bolimuin girisinde
genel olarak gunimizdeki banka mali tablolarinin, daha o6zelinde ise
Osmanli bankalarinin mali tablo sistematigine iliskin agiklamalar yapilimis,
veri toplamaya ve bunlarin standart bir sekilde sunumuna iliskin sorunlar
izah edilmistir. Sonrasinda ise mimkin oldugu 6lglide toplanan finansal
verilerin konsolide edilmesiyle olusan rakamsal buylklukler Uzerinden
sektorin kantitatif analizi yapilmistir. Bu kapsamda sektérin blyukliga,
kaynak ve plasman yapisi ile karlihd: analiz edilmistir. Bazi bankalara ait
verilerde bazi yillarin eksikligi sektdérin tam bir analizine engel olmakla
birlikte bu bankalarin sektérel paylarinin disukligl bu sorunu hafifletmistir.
Verilerle ilgili diger bir sorun ise Osmanli Ulkesinde sube acarak faaliyet
gOsteren yabanci banka subelerinin faaliyet hacmine iligkin veri
bulunmamasidir. Dolayisiyla bu bélimde yapilan tim analizlerin Osmanl
bankacilik sektdériinin asgari boyutunu goésterdigi unutulmamalidir. Diger bir
ifade ile sektdrin gercekte analiz edilen rakamsal blyUklikten daha biylk
bir hacime sahip oldugu bilinmelidir.

Bu galismanin mumkin oldugu dlclide birincil kaynaklara dayanilarak
hazirlanmasina galisiimistir. Yukarida agiklandigi Gzere Osmanli bankaciligi
ile ilgili cok sayida ikincil kaynak bulunmasina karsgin literatire katki
acisindan bunlarin sayisi gercekte kisithidir. Bu nedenle ikincil kaynaklarin
kullaniminda literatlire katki kistasi dikkate alinmistir. Kullanilan birincil
kaynaklar ise buyiuk oranda Bagbakanlik Osmanli Arsivi belgeleri ve
istanbul’da yayim yapan yerli ve yabanci dildeki gazetelerdir. Gerektigi
durumlarda Ingiliz arsiv kaynaklari ve yabanci gazete ve dergilere de
basvurulmustur.

8 Richard S. Grossman, a.g.e., ss. 128-167.
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Birinci Bélim
Osmanli Bankaciliginin Geligimi

1.1. ilk Gelismeler

Modern anlamda finansal aracilarin, diger bir ifadeyle Avrupai tarzda
finansal kuruluslarin Osmanl cografyasinda belirmeleri 1839 tarihli Tanzimat
Fermani arifesine denk gelmektedir. Kinm Savasi’'nin bittigi 1856 yilina
kadar gecen yaklasik 20 yilik zaman diliminde “banka” kelimesi Osmanli
diline iyice yerlesmis, ancak Avrupa Ulkelerindeki érneklerine uygun, anonim
sirket tarzinda bir ticaret/mevduat bankasi resmi olarak faaliyete
gecememistir. Bankacilik agisindan bu dénemin en buyuk 6zellidi, izleyen
kisimlarda da izah edilecegi Uzere, banka adi tasiyan ¢ok sayida girisimin
yapilmis olmasidir. Bu girisimlerin bir kismi Osmanli para sistemindeki
sorunlara ¢ézim getirmeye yonelik ve dogrudan devletle iligkili iken diger bir
kismi ise ticaret bankaciligi 6zelligine sahip gérinmektedir. Devlet bankasi
kurulmasina yonelik Babiali'ye yapilan az sayida éneri ya da girisim ise
devlet bankasi ve ticaret bankasi 06zelliklerine sahip karma bir nitelik
arzetmektedir.

Turk finans tarihine ydnelik literatirde yeralan bilgilere gére Osmanli
Devlet’inde banka kurulmasina yonelik ilk girisim 1836 yilinda
gergeklestiriimis goriinmektedir. Sézkonusu tarihte Ingiliz hikimeti adina
istanbul’da bulunan David Urquhart, Babiali'ye 1828-29 Osmanli-Rus
savaginin tazminatinin  kalan kisminin dédenmesine yonelik ingiliz
sermayedarlar adina istikraz teklifinde bulunurken ayni zamanda istanbul’da
bir banka kurulmasini énermigtir. Hakkinda ayrintili bilgiye heniz tesaduf
edilmeyen bu girisimin Babidli tarafindan reddedildigi anlagllmaktadlr
Benzer sekilde yapilan istikraz teklifi de geri gevr|lm|§t|r Urquhart'in
teklifinden iki yil sonra, 1838 yilinda Babiali’nin giindemine getirilen diger bir
dneri ise bir tiiccar bankasi kurulmasina iliskindir. istanbul’da dis ticaret ile
istigal eden tuccar, ¢ogunluk kismi devlet tarafindan konulmak utzere 50
milyon kurus sermayelik bir banka kurulmasini 6nermislerdi. Kurulma
gerekgesi ise Osmanli paralarinin Avrupa’nin saglam paralari karsisinda
suregiden deger kayiplarindan dolay ithalat islemlerinin surdlrilemez
noktaya gelmesi, kurulacak bu banka araciigl ile kambiyo istikrarinin
saglanmasi ve dis ticaret islemlerinde kur kaynakli sorunlarin ortadan
kaldinimak istenmesiydi. Ancak dis ticaret dinyasinda given ortaminin
ortadan kalkmis olmasi, Avrupa’dan mal ithal eden tliccari mal bedellerini
pesin istemeye sevkettlglnden ticcar bankasi onerisi filliyata gegcemeden
gundemden dustii.” Ayni yil baska bir banka kurma énerisi ise ingiliz

® Christopher Clay, Gold for the Sultan: Western Bankers and Ottoman Finance, 1856-
1881, New York, I. B. Tauris, 2000, s. 578.
" BOA, HAT, 1627/11, lef 1-5, 7 Mayis 1838.
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sermayedarlardan geldi. Ingiltere’nin Osmanl Devletine yonelik dis
politikasinin bir uzantisi olarak Babiéli'nin finansal sikintilarinin Londra’dan
saglanacak bir istikraz ile giderilmesi ¢ercevesinde banka kurulmasi 6nerisi
de yapildi. ingiltere’nin istanbul elgisi Ponsonby bu konuda Bursa konsolosu
Sandison’u goérevlendirmis, Sandison’'un Londra’da sermaye cevrelerinde
yaptigi girisimler sonucunda Reed, Irving & Company tarafindan Babiali'ye
kredi teklifi ile birlikte banka kurma onerisi yapiimisti. Teklifin yapildidi tarihte
Hariciye Naziri olan ve bu teklife olumlu bakan Mustafa Resid Pasa kisa bir
slire sonra gorevden ayrilinca bu teklif hayata geg:emedi.1

1838 yilinda gindemden disen Reed, Irving & Company’nin banka
kurma teklifi Tanzimat Fermani'nin 3 Kasim 1839 tarihinde ilan edilmesiyle
yeniden canlandi. Bilindigi Gzere ilan edilen ferman Osmanli vergi sisteminde
yuzyillardir kullanilan iltizam sistemine son veriyor, vergi tahsil sisteminde
yeni bir sisteme gegilmesini 6ngoériyordu. Zikredilen sistem degisikligine
1256/1840-41 mali yil basina yaklasik 3 ay kala gidiimesi gerek devletin
slregiden igleyisinin gerektirdigi isler icin gerekse Tanzimat reformlarinin
hayata gecirilebilmesi icin gereken kisa sireli finansman ihtiyacinin nereden
karsilanacadl sorununu gindeme getirdi. Babiali’'nin i¢ ve dis finansman
kaynaklarindan gerekli tutarin saglanabilmesine yoénelik arayislari
kapsaminda yukarida adi gegen sirketin istikraz ve banka kurma teklifi ingiliz
elcisi Ponsonby’nin gayretleri ile yeniden canlandi. Ayni zamanda kurulmasi
onerilen bankaya iligkin sartlar da daha somut bir sekilde ortaya ¢ikmis oldu.
Irving tarafindan hazirlanan memoranduma goére asgari 3 milyon sterlin
sermayeye sahip milli bir banka kurulmasi dnerilmekteydi. Bazi yonleriyle
ingiltere Bankasi (Bank of England)'na benzeyen bu bankanin temel gérevi
Osmanl para sistemini saglam bir temele oturtmak ve istikrarli bir sekilde
devam etmesini saglamak olacakti. Banka devlet gelirlerinin toplandigi ve
harcandidi bir merkez olacak, devlet dairelerinin ihtiyaclarina yénelik kredi
acacak, devlet borglanma senetlerinin ihracina aracilik edecek ve hamillere
anapara ve faiz 6demelerinin yapilmasini saglayacakti. Banka ayni zamanda
konvertibl nitelige sahip banknot ihra¢ yetkisini haiz olacak, devlet tarafindan
yapilmasi planlanan madeni para reformunun uygulamaya konulmasinda
etkin rol oynayacakti. Yénetiminin hikimetten bagimsiz olmasi disinulen
bu bankaya konulacak sermayenin ingiltere’den tedarik edilecek olmasi ve
bankaya sermaye temininin 6zendirilmesi i¢in Reed, Irving & Company
temsilcilerinin ingiliz hilkkiimetinden garanti talep etmesi, hiikkiimetin ise buna
sicak bakmamasi projenin tikanmasina yolacti. ingilizlerin gerek istikraz
gerekse banka kurma projeleri ile Babiali Uzerindeki politik etkilerini
arttiracagini distinen Fransiz sermayedarlar da benzer bir istikraz ve banka

" Huseyin Al, Sevket Kamil Akar ve Kaya Bayraktar, Osmanl Finans Sisteminde

Modernlesme, C.1: Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye’de Merkez Bankasi Arayiglari, Ankara,
Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Yayini, 2014, s. 59.
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kurma projesi ileri siirerek ingilizlerin éniinii kesmek istemisler, bu gergevede
Comptoir Commercial Grannevor et flls et Cie tarafindan yapilan éneriler
Babiali nezdinde kabul gormem|§t| % 1840 yilinda yine ingiliz girigimciler
tarafindan “General Bank of Constantinople” unvaniyla baska bir banka
kurma girisiminden bahsedllmekle birlikte bu girisimin ayrintilari konusunda
bilgi bulunmamaktadir.™

Tanzimat reformlarinin finansmani konusunda Babiali’'nin segtigi yontem
devlet acgisindan milli banka konusunun 1851 yili baslarina kadar
gindemden dismesine yolagti. Bu konuda 6nce Mustafa Resid Pasa’nin
gorusleri dogrultusunda konvertibiliteye sahip evrak-1 nakdiye ihracina karar
verildi. Hatta bunun icin gerekli rezervin olusturulmasi igin Sultan
Abdulmecid’'ten 6ding¢ para alinmasi kararlastinildi. Mustafa Resid Pasa’nin
Onerisinde sdzkonusu uygulamanin vyuritilmesi igin bir banka modeli
onerilmemisti. Devlet, ihra¢ edecegi evrak-1 nakdiyelerin %2-2,5 bir iskonto
ile degistiriimesini idame ettirmek Uzere sehrin belirli yerlerinde memurlar
gorevlendirecek, bunlar ibraz edilen kagitlar karsiiginda hamillerine madeni
para cinsinden oOdeme vyapacakti. Sozkonusu evrak-1 nakdiyeler
aligverislerde nominal degerlerinden islem go6recekti. Sistemin basarili
olmasi halinde rezerv miktarinin 3-4 kati tutarinda evrak-1 nakdiye ihraci
mimkln olabilecekti. Mustafa Resid Pasa’nin oOnerilerinin  uygulamaya
konulmasina, hatta Sultan’in gerekli rezerv parayr 6ding vermeye olumlu
yaklasmasina karsin faizsiz konvertibl evrak-1 nakdiye ihraci uygulamaya
konulamadi. Bunun yerine eski esham sisteminin biraz daha modernize
edilmis bir sekli olan faizli esham kavaimi/kaime ihracinda karar kilindi. Bu
rota degisikligi muhtemelen milli banka kurulmasinin da dninu kesti. Zira bu
degisikliginin arkasinda bir taraftan ingiltere ve Fransa’nin konvertibl para
ihraci yerine Osmanli Devleti'ne istikraz saglanmasina sicak bakmalari,
diger taraftan ise geleneksel finans sisteminin iglemesini saglayan sarraflarin
konvertibl evrak-1 nakdiye ihracina sicak bakmamalari ve bu sistemin
basarili oImaS| durumunda etkinliklerini kaybedecedi endisesi etkili
olmugtu

1840 yil ortalarinda kisa sireli finansman ihtiyacini karsilamak Uzere
ihracina baslanan faizli kaime ihraci devletin mali sikintiya dustigu anlarda
sarildigi daimi bir finansman ydntemi oldu. Emisyonunun hizli bir sekilde
genislemesi para piyasasindaki dengeleri bozdugundan; kaime, Babiali
agisindan bash basina ¢oziilmesi gereken bir soruna donistli. Kaime hem
milli banka kurulmasinin hem de hikimet tarafindan 1843 yilinda yurirlige
konulan para reformunun basariya ulasmasinin énuindeki en blylk engel

2 Al, Akar ve Bayraktar, a.g.e., ss. 59-61.
'3 Zafer Toprak, Tiirkiye’de “M|II| iktisat” (1908-1918), Ankara, Yurt Yayinlari, 1982, s. 135.
" BOA, i.MSM, 1/3, 30 Aralik 1839; Huseyin Al ve Sevket Kamil Akar, “Tanzimat ve Mali
Reformlar: iltizamin Kaldirimasi ve Finansman Arayislari (1839-1840)’, Prof. Dr. ilker
Parasiz’a Armagan- Bir Duayen ile iktisat ve Finansi Gok Boyutlu Diigiinmek, Der. Ali Ari,
Ankara, Efil Yayinevi, 2014, ss. 147-156.
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haline geldi.15 Milli banka konusunun tekrar gindeme alindigi 1851 yilina
kadar gecen sirede Babiali'nin dikkati kambiyo istikrarinin saglanmasi,
kaimenin tedavilden alinmasi ve madeni para reformunun hayata
gecirilmesine odaklandi. Madeni para reformuna iligkin c¢alismalarin hiz
kazandidi 1843 yilinda baglayan kambiyo istikrari uygulamasi 1849 yilina
kadar ticcardan Emmanuel Baltazzi ve Jacques Alléon ile gerek musterek
gerek mdinferit olarak imzalanan dénemsel anlasmalarla gercgeklestirildi.
imzalanan her sézlesmede Babiali'nin baska bir kimseye banka kurma izni
vermeyecegine iliskin hikmun yer almasi bu yillar arasinda resmi olarak
herhangi bir banka olusumuna izin vermedi.’

Babidli milli banka konusunu kaime ihraciyla birlikte rafa kaldirirken
tccar kesiminin, 6zellikle Osmanli cografyasinda faaliyette bulunan yabanci
tccar kesiminin, banka kurulmasina yonelik ihtiyaclari giderek artmaktaydi.
Bdyle bir konjonktirde 1842 yili igerisinde, Osmanli Devleti'nin en énemli dis
ticaret merkezlerinden biri olan izmirde devletin izni olmaksizin muhtelif
devlet tebaasindan tliccarin bir araya gelerek izmir Bankasi (Symrna Bank)
unvaniyla bir olusuma gittikleri goérildi. Bankanin hangi tir faaliyetle istigal
edecegine dair hazirlanan beyannamede faiz karsili§i para toplanacagi ve
rehin karsiigi faizle ikrazat vyapilacagindan bahsediliyordu. Ayrica
beyannamede banka meclis azalari, bankanin muddeti ve sermayesinin
miktari ile ilgili bilgiler de veriliyordu. isve¢ konsoloslugu himayesinde
kurulan bu banka iki devlet arasinda krize neden oldu. Babiali isveg Disisleri
Bakanligi ile temasa gecerek kendilerinden izin alinmaksizin ortaya ¢ikan
kurulan bu olusumun himayesinden vazgecilmesi ve kapatiimasini talep etti.
Sézkonusu talebe olumlu yaklasan bakanlik konu hakkinda Izmir
konsolosluguna gereken uyarinin yapilacagini Babiali’'ye bildirdi. Bdylece,
Babiali'den izin alinmaksizin kurulan izmir Bankasi’'nin faaliyeti muhtemelen
takip eden yilin ilk yarisinda sona erdi. Babidli'nin bankanin kapatilmasini
istemesinin diger dnemli nedeni bankanin faiz karsiligi mevduat toplama ve
ikrazat yapmasi nedeniyle piyasada akcge fiyatlarinin ve kithgmnin artmasi,
ikrazat karsiligi verilecek rehinler nedeniyle kredi alanlarin magdur
olabilecegine ydnelik kaygilardi. ingilizler ise bankanin kapatiimasini baska
bir nedene, bu bankanin faaliyetinden c¢ikarlari zarar goérecek olan Galata
Bankerlerinin Babiéli'ye yaptiklari baskiya bacjllyorlardl.17 izinsiz kurulmus
olsa da, bankanin kurulug beyannamesinde yer verilen faaliyet esaslarindan
hareketle izmir Bankasi Osmanl Devletinde faaliyet gosteren ilk ticaret
bankasi olarak degerlendiriimelidir.

5 Ali Akyildiz, Para Pul Oldu Osmanlrda Kagit Para, Maliye ve Toplum, istanbul, iletisim
Yayinevi, 2003, ss. 41-54, 81-83.

1 Hiseyin Al, “Tanzimat Doénemi Bankacilik Tesebbusleri (1840-1852)", Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, iU. SBE iktisat ABD Iktisat Tarihi BD, istanbul, 1997, ss. 61-87.

7 BOA, i.HR, 19/923, 29 Ocak 1843; 20/943, 20 Subat 1843.
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izmir Bankasrnin kapatiimasindan kisa bir sire sonra Halep'teki
tlccardan bazi kisiler 1843 yili icerisinde veya 1844 yili baglarinda bir banka
kurma talebiyle Babiéli'nin kapisini galdilar. Ancak bu banka girisimi de
Babiali tarafindan benzer gerekgelerle kabul edilmeyerek \?ehrin mulki idare
amirleri bu tlr girisimin engellenmesi konusunda uyarildi. 8 Babiali tasrada
onemli ticaret merkezlerinde banka kurulmasina yonelik talepleri
reddetmekle birlikte artan ticaret hacmi bankacilik kurumlarina duyulan
ihtiyacin giderek arttigini gésteriyordu. Ornegin, ingiliz tiiccarin 1843 yilinda
kendi konsolosluklarina ilettikleri dilekgelerinde Osmanli Devleti'nde neden
bir bankaya ihtiya¢ duyuldugunu su sekilde agiklamaktaydilar: 19

“...banka ayni zamanda, su anda (ilkenin i¢ kesimlerinde yollarin biiyiik
miktarda para nakledilmesine yetecek kadar glivenli olmadigi igcin ancak
kiiclik miktarlarin aktarilabildigi yetersiz para akigi ortaminda, ajanlari ve
tahvilleriyle, fon aktariimasni saglayacaktir. Ticaretin bu alani Ingiliz tiiccarlar
icin ¢ok tehlikelidir ve ancak Ulkeyi ve glivenlik yollarini iyi bilen yerliler eliyle
ydritilmektedir.”

ingiliz konsolosluk raporlarinda banka kurulmasinin gerekliligine tekrar
tekrar vurgular yapilmasina karsin kambiyo istikrari s6zlesmelerinin devam
ettigi 1843-1849 dbneminde Babiédli resmi veya gayriresmi herhangi bir
banka kurulusuna izin vermedi. 1849 yilinda ise kambiyo istikrari
uygulamasini yiriten Emmanuel Baltazzi ve Jacques Alléon ile devletin
sermayesine ortak oldugu Dersaadet Bankasi (Banque de Constantinople)
kuruldu. Tirk finans tarihi literatirinde Osmanli Devletinde kurulan ilk
banka oldugu yakin zamana kadar ittifakla kabul edilen bu bankanin kurulus
tarihi hakkinda farkh tarihler zikredildigi gibi Ustlendigi fonksiyonlar
konusunda da bir karisiklik bulunmaktadir. Kurulus tarihi olarak 1843, 1845,
1846, 1847 veya 1849 gibi muhtelif yillar verilirken, esas fonksiyonunun da
kambiyo istikrarinin sagdlanmasi oldugu ifade edilmektedir. Ancak son
dénemde yapilan ¢alismalarla bu banka hakkinda birbirini tutmayan kurulus
tarihleri ile esas fonksiyonu hakkindaki belirsizlikler blylk o6l¢cide giderilmis
bulunmaktadir.?

1849 yil ortalarina dogru faaliyete gegctigi tahmin edilen Dersaadet
Bankasi’'nin kurulug gayesi piyasada surekli dalgalanma goOsteren ve
istikrarsiz bir seyir izleyen kaimenin degerine istikrar kazandirmakti. Bu

'® BOA,C.IKTS, 14/691, 3 Subat 1840(?). S6z konusu belgede izmirde gecen sene kurulan
banka tabirinden hareketle belgenin tarihinde bir yanlislik oldugu distnilmektedir.

¥ Resat Kasaba, Osmanh imparatorlugu ve Diinya Ekonomisi- 19. Yiizyil, Cev. Kudret
Emiroglu, Birinci Baski, Istanbul, Belge Yayinlari, 1983, s. 66. Osmanli Devleti’nde bankacilik
faaliyetlerinin potansiyeli konusunda bizzat bu Ulkede muhtelif goérevlerde bulunmus James
Lewis Farley'in eseri 6nemli degerlendirmeler icermektedir. Bkz. James Lewis Farley, Banking
in Turkey, London, 1863.

% Hiseyin Al, Osmanli Devleti'nde Kambiyo istikrari Uygulamasi (1839-1863), Ankara,
Birlesik Kitabevi, 2011, ss. 30-31.
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durumu teyit eden en 6nemli gésterge Osmanli arsiv belgelerinde bankanin
siklikla “evrak-1 nakdiye bankasi” olarak zikredilmesidir. Bankanin sermayesi
250.000 kurus olup bunun %401 Babiéli, kalan %60’k kismi ise Jacques
Alléon ve Emmanuel Baltazzi tarafindan karsilanmisti. Banka kendisine ibraz
edilecek kaimeleri %3 komisyonla iskonto ederek degistirecek, bu
komisyonun %2.5’i devlete kalani ise adi gegen iki tliccara ait olacakti.
Bankanin tali fonksiyonu ise daha o6nce adi gecgen tiiccar tarafindan
surdirilen kambiyo istikrari uygulamasinin banka c¢atisi altinda
yurttilmesiydi. Bu agiklamalardan da gorilecegi Uzere banka bir ticaret ya
da devlet bankasi 6zelliklerini sahip olmayan, sadece kaime degerine istikrar
kazandirmak ve kambiyo istikrarinin devam ettirmekle goérevliydi. Sadece
devlet ve tlccar ortakhdi ile kurulan, merkezi bir binasi olmayan ve eskiden
beri ad1 gecen tliccarin ofisinde gérilmeye devam eden, ortak bir bilangoya
sahip olmayan, Alléon ve Baltazzi'nin kendi tuttuklari hesaplarin konsolide
edilmesinden ibaret olan bir olusumdu. Banka olarak adlandiriimakla birlikte
kaime degisim hizmeti veren ve kambiyo kuru istikrari sadlayan bir nevi fiyat
istikrar fonu olarak hizmet go6riyordu. Kambiyo istikrari uygulamasi
nedeniyle olusan maliyet eskiden oldugu gibi devlet tarafindan Ustleniliyordu.
Zaten bankanin 1852 yili sonuna dogru kapanmasindan sonra da Babialiyi
en ¢ok ugrastiran konu giderek devlete maliyeti artan kambiyo istikrari
uygulamasina yonelik banka hesaplarinin muhtelif komisyonlarca tetkikiydi.
Bankanin batmasinda etkili olan faktorler ise kaime spekulasyonlari ve
hikidmete verilen avanslarin geri donisinin saglanamamasiydi. Hikidmetin
finansal yénden ciddi sikinti igerisinde bulunmasi bankanin hesaplarinin
tasfiyesi igin bir dis borglanma girisimine neden oldu. Bu girisim
basarisizlikla sonuglandi. Kambiyo istikrari uygulamasi nedeniyle bankanin
Avrupa piyasalarina biriken borglarinin tasfiyesi ise istanbul’daki tiiccar ve
bankerlerden  olusan  bir konsorsiyumun sagladigi  finansmanla
gerceklestirilebildi.?'

Dersaadet Bankasi’'nin faaliyetine devam ettigi 1850 yilinda milli banka
meselesi Babidli tarafindan tekrar masaya yatirildi. Zira 1844 yili basinda
Tashih-i Ayar Karar’nin uygulamaya konulmasindan bu yana gegen slrede
devlet meskOkat-1 magslseleri bir tirli tedavilden alacak finansmani
yaratamamis ve madeni para reformunun en Onemli ayaklarindan biri
aksamaya devam etmisti. Bu sorunun dogal uzantisi ise para reformunun
tam anlamiyla hayata geciriimesi durumunda sonlandirilacak olan kambiyo
istikrari uygulamasinin mecburen devam etmesi ve artan dis ticaret hacmine
paralel olarak uygulamanin devlete maliyetinin giderek artmasiydi. Bu
sorunlara ek olarak artan kaime hacmi kaimenin madeni paralar karsisinda

Z BOA, i.HR, 94/4591-3, 2 Ocak 1853; Al, a.g.e., ss. 32-37, 63. Dersaadet Bankasi hakkinda
bilgi veren bazi eserler igin ayrica bkz. A. du Velay, Tiirkiye Maliye Tarihi, Cev. Maliye Tetkik
Kurulu, Ankara, Maliye Bakanligi Yayini, 1978, ss. 72-74; Hasan Ferid, Nakid ve itibar-1 Mali,
Uglincii Cild: Bankacilik, istanbul, Matbaa-i Amire, 1918, ss. 34-35; Haydar Kazgan, Galata
Bankerleri, 2. Baski, Istanbul, Tiirk Ekonomi Bankas! Yayini, 1991, s. 6.
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surekli deger dislUsline ve para piyasasinda istikrarin daha da bozulmasina
katki yapti. Para piyasasindaki s6zkonusu istikrarsizlik ise dis ticaretle
ugrasan ticcar kesiminin yakinmalarini artirmig, bunun sonucunda da
istanbul’daki yabanci devlet elgilerinin finansal reformlar konusunda Babiali
Uzerindeki baskilari artmisti. Yapilan Oneri para piyasasinda istikrari
saglayacak, diger bir ifadeyle meskdkat-i magsQseleri ve faizli kaimeleri
tedavilden alacak milli bir bankanin kurulmasiydi. Daha énce Avrupa’da
gérev yapmis olan Mehmet Sadik Pasa gibi isimler istanbul’da milli bir
bankanin faaliyete ge¢mesi durumunda bu sorunlarin Ustesinden
gelinebilecegini duslnlyorlardi. Tanzimat Fermanr'nin ilani sirasinda bu tir
bir fikre olumlu yaklasan Mustafa Resid Pasa’nin yeniden iktidarda
bulunmasi milli banka konusunun tekrar masaya yatirilmasi igin uygun bir
ortam yaratti. %

Boylece, 1851 yili basindan itibaren milli banka konusu Babiali
tarafindan kurulan komisyonlarda tartisiimaya baslandi. Yapilan toplantilar
sonucunda milli bir bankanin kurulmasinin gerekli ve muhtelif agilardan Ulke
ekonomisine katkida bulunacagi hususlarinda uzlagsmaya varilarak Osmanli
Bankas! unvaniyla bir bankanin kurulmasina karar verildi. Hem devlet
bankasi hem de ticaret bankasi niteliklerini haiz olacak bu bankanin
Dersaadet Bankasi’'nin yerini almasi planlaniyordu. Anonim sirket seklinde
kurulacak olan Osmanli Bankasr'nin beher hissesi 50 Mecidiye altini olmak
Uzere 20 bin hisseden murekkep 100 milyon kurusluk bir sermayeye sahip
olmasi 6ngorilmisti. Sermayenin %25'i devlet, %25'’i eytam sandigi, %15’i
Jacques Alléon ve Emmanuel Baltazzi, %15’ yerli tebaa ve kalan %20’si ise
yabanci tliccar ve sahislar tarafindan karsilanacakti. Babiali, devlete disen
sermaye payini daha 6nce Dersaadet Bankasi’'na konulan sermayenin bu
bankaya aktariimasi suretiyle karsilamayl dusunuyordu. Bankanin faaliyet
esaslarl ve ydnetimine iliskin kurallar iceren 35 maddeden olusan bir
nizamname hazirlanmisti. Banka Dersaadet Bankasi catisi altinda halen
surddrdlmekte olan kambiyo istikrari uygulamasini aynen devam ettirecek,
bu hususta hiukimet ile banka arasinda ayri bir sézlesme imzalanacakti.
Banka hem devlet bankasi olarak hareket edecek hem de ticaret
bankalarinin yaptigi bankacilik islemlerini yapabilecekti. Ayrica kendi
banknotunu c¢ikarma yetkisine sahip olacakti. Banka 10 yilik imtiyaz
siresine sahip OIUE bu stre igerisinde Babiali baska bir banka kurulusuna
izin vermeyecekti.2

22 Al, Akar ve Bayraktar, a.g.e., ss. 66-67. Ahmed Giiner Sayar, “Osmanli iktisat Diisiincesinde
Para ile llgili Temel Sorunlar ve Bir Merkez Bankasi Kurulmasi Fikri”, idare Hukuku ve ilimleri
Dergisi:Vakur Versan’a Armagan, S. 1-3, 1985, s. 212.

B BOA, A.AMD, 19/85, 22 Aralik 1853; i.DH, 235/14211, 17 Haziran 1851. Bu banka projesinin
ayrintilari igin bkz. Al, Akar ve Bayraktar, a.g.e., ss. 67-76; Nursal Manav, “Devlet-Banker
lliskileri Cercevesinde Baltazzi Ailesi”, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, MU TAE Tiirk
Tarihi ABD Yakin Cag BD, istanbul, 2009, ss. 35-36.
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Babiali'nin ilk defa ciddi bir sekilde kurmayi planladigi Osmanl Bankasi
Dersaadet Bankasr’nin iflasa dogru slrtklenmesiyle birlikte bir banka projesi
olmanin o6tesine gegemedi. Zira Babiali adi gecen bankanin Avrupa
piyasalarina biriken borglarinin  tasfiyesiyle ugrasmak, Dersaadet
Bankasi’'ndaki sermaye payini bu bankaya aktarmayl planlarken bu
bankanin sebep oldugu yUkli miktardaki zararin finansmaninin nereden ve
nasil kargilanacagi hususlarina odaklanmak zorunda kaldi.**

Babiali'nin Dersaadet Bankasi’'nin tasfiyesi ile ugrasmak zorunda
kalmasiyla bir kenara birakilan Osmanli Bankasi projesinden sonra 1853
yilinda yeni bir banka projesi gindeme geldi. Bank-1 Osmani unvaniyla
kurulmasi dislUnulen bu banka Osmanli Bankasi’na gore faaliyet alani ¢ok
daha dar bir alana hasredilmig, bankanin temel misyonu para reformunun
gerceklestiriimesine yonelik faaliyetlerle sinirlandirilmisti. Banka, para
reformunun basariya ulasmasinin éniindeki en énemli sorun olan meskikat-i
magslseyi (beslik ve altiliklar) 2 yillik sirede tedavilden ¢ekecek, faizli
kaimelerin 15 yillik bir sire zarfinda nominal dederleri tGzerinden degisimini
saglayacak ve bu siire zarfinda kambiyo istikrarini saglayacakti. imtiyaz
muddeti sonunda ise banka faizli kaimeleri tamamen tedavilden alarak
bedelsiz olarak devlete verecekti. Bankayi kurma gorevi Sultan Abdilmecid
tarafindan Mesk(kat-1 Sahane midiri Dizoglu Hoca Mihran’a verilmisti.
Hoca Mihran ise bankaya Darphane-i Amire’de muhtelif pozisyonlarda
bulunan Dizoglu Hoca Bogos, Hoca Diran, Yaglik¢ioglu Hoca Bedros ve
Bilezikgioglu Hoca Migirdi¢’in yani sira tlccar ve/veya bankerlerden Jean
Pysichari, Allahverdioglu Hoca Abraham, Hoca Maksud, Tingirodlu Hoca
Ohannes, David Glavany, Charles Hanson ve George Zarifi'yi ortak ve
ybneticiler olarak almisti. Bankanin imtiyaz fermani 25 Mart 1853 tarihinde
Sultan tarafindan onaylanmig, bankanin yonetim ve faaliyet esaslarini
belirleyen 39 maddelik nizamnamesi Ceride-i Havadis gazetesinin 13 Mayis
1853 tarihli nishasinda kamuoyuyla paylasiimistl. Bu nizamname haricinde
meskUkat-1 magsisenin piyasadan ne sekilde ¢ekilecedi ve devletin bankaya
karsi finansal yukdmlalUklerini belileyen 26 maddelik Babiali ile banka
kuruculari arasinda imzalanan bir s6zlesme bulunmaktaydi. Bankanin
imtiyaz slresi 15 vyildi, ancak bu sire Babidli tarafindan bankanin
faaliyetlerinden memnun kalinmasi halinde 10 yil daha uzatilabilecekti.
Ortaklarin bankaya koymayi taahhit ettikleri sermaye tutari ise 100 milyon
kurus olup bu tutarin tedarik edilmesiyle birlikte banka faaliyetine
baslayabilecekti. Babiali ise bankaya devlet adina Ustlendigi faaliyetler
nedeniyle her sene 4 taksit halinde 30 milyon kurusluk 6deme yapacakti. Bu
tutarin haricinde bankanin sermayesine konulmak ve imtiyaz siresi sonuna
kadar talep edilmemek Uzere Babiali tarafindan kurulus tarihinden itibaren

% Hiseyin Al ve Sevket Kamil Akar, “Dersaadet Bankasi’'nin tasfiyesi ve 1852 borglanmas!”,
Tarih ve Toplum Yeni Yaklagimlar, S. 4 (244), Guz 2006, ss.188-195.
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her sene 10 milyon kurus olmak Gzere toplam 30 milyon kurusluk bir 6deme
daha yapilacaktr.?®

Bank-1 Osmani projesi gerek imtiyazin verilis sekli gerekse meskakat-i
magslse ile faizli kaimelerin tedavilden alinmasi karsihiginda hikimet
tarafindan taahhit edilen tutarlar agisindan ciddi elestirilere ugradi.
Elestirilerin édnemli bir kismi banka nizamnamesinde yer alan hikdmler ile
ilgiliydi. Babidli ile banka arasinda imzalanan sdzlesmeyi incelemis olan
komisyon Uyeleri bazi hikUmlere itiraz etmisti. Ayrica imtiyazin bahsedildigi
grup karsisinda gugclerini kaybedecedini duslinen diger bankerlerden de
elestiriler geldi. Hatta izak Camondo ve Theodore Baltazzi, Osmanli Bankasi
unvaniyla Bank-1 Osmani’nin Ustlenecedi isleri daha az maliyetle hikimete
sunacaklarini 6ne surdukleri karsi bir banka projesini Babiali'ye sundu.
Ancak bu proje hiikimet nezdinde kabul gérmedi. Yapilan bitin elegtirilere
ve kargl banka projesine ragmen Babiéli Bank-1 Osmani projesinden geri
dénmedi. Kurucular da bankayi bir an énce faaliyete baglatabilmek amaciyla
banka sermayesi igin gerekli tutari temin edebilmek igin Avrupa
piyasalarinda finansman arayiglarina girdiler. Ancak banka imtiyazinin
alindigi 1853 yilinin ilerleyen ginlerinde Kirim Savasi'nin patlak vermesi
Bank-1 Osmani’'nin faaliyete gegmesine engel oldu. Banka kuruculari daha
banka sermayesi icin gerekli tutari temin edemeden Babiali'nin yaklasan
savasin getirdigi finansman sikintisi ile yizylze geldiler, devletin
kendilerinden kredi olarak talep ettigi tutarlari temin etmeye calistilar. Ancak
savas bulutlarinin Avrupa piyasalarini tamamen sardigi bu dénemde
kurucularin para temin etme Umitleri tamamen kayboldu. Finansman
arayislari gergevesinde iliskiye gegtikleri Trouvé Chauvel adl kisi ise hem
kurucularin hem de Babiali'nin bagina dert oldu. Banka imtiyaz fermaninin
geri alinma surecinde adi gecen sahis yaydigi olumsuz haberlerle Kirim
Savasi’'nin finansmani igin Londra ve Paris’ten Babiali’nin temin etmek
istedigi istikrazi baltalamaya calisti. Nihayetinde imtiyaz fermani 12 Adustos
1854 tarihinde kuruculardan geri alindi.®®

Kinm Savasi 6ncesinde, Babiali'nin milli banka kurma niyetinin tekrar
ortaya ¢ikmasi Uzerine hikimete banka kurma konusunda bazi Oneriler
yapildi. Ornegin, Babiali’ye belge tarihi 30 Mart 1853 olan oldukga kapsaml
bir Saltanat-1 Seniyye Bankasi projesi sunulmustu. Ojen de Fran (Eugene de
Fran) adh kisi tarafindan sunulan bu proje biyuik oranda Avrupa’daki milli
banka érneklerinden esinlenerek hazirlanmisti. Banka, ingiltere Bankasi gibi
biri devlet bankasi diger ticaret bankaciligi olmak Uzere iki ana departman
seklinde tasarlanmisti. ilave olarak banka, “credit mobilier’ tarzinda nafia

% BOA, A.DVN.MKL, 73-5, 1853; A.AMD, 43/5, 16 Nisan 1853; i.DH, 270/16903 19 Nisan
1853; TV, 1 Mayis 1853; CH, 13 Mayis 1853. Bankaya imtiyazin veriliginin yarattigi tartismalarin
ayrintilart igin bkz. Al, Akar ve Bayraktar, a.g.e., ss. 80-83; Murat Hulkiender, Bir Galata
Bankerinin Portresi George Zarifi 1806-1884, istanbul, Osmanl Bankasi Arsiv ve Arastirma
Merkezi Yayini, 2003, ss. 10-15.

% BOA, I.HR, 96/4716, 27 Mart 1853; Al, Akar ve Bayraktar, a.g.e., ss. 86-92.
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bankaciligi faaliyetlerine de girisecekti. Merkezi istanbul’da olacak bankanin
imtiyaz suresi 60 yildi. Anonim sirket tarzinda kurulacak bankanin, beher
hissesi 500 kurus ve 150 bin hisseden murekkep olmak tizere 750 milyon
kurus sermayesi olacakti. Bu tutarin, 100 milyon kurusluk kismina isabet
eden hisse senedi satildiginda banka ticaret bankaciligi islemleri yapmaya
baglayabilecekti. Devlet bankasi muamelatina baslayabilmesi iginse 300
milyon kurusluk hisse senedinin satiimasi gerekmekteydi. Banka devlet
bankasi fonksiyonu cergevesinde tedrici olarak meskdkat-i magsise ile
kaimeleri tedavilden alacakti. Kaimelerin tedavilden alinma sireci
cercevesinde banka %6 faizli yeni kaimeler piyasaya sirerek bunlari imtiyaz
sUresi sonunda tamamen devlete iade edecekti. Babiali ise yeni kaime ihrag
etmemeyi taahhit edecek sadece para reform gergevesinde standart madeni
para darp edebilecekti. Banka ayrica kendi banknotunu ¢ikarma imtiyazini
haiz olacak, Babiali baska bir banka kurulmasina izin vermeyecekti. ihrag
edilecek banknotun en diusuk degerli kuplri 25 kurus olacak, bu degerin
altindaki tutarlar icin madeni para basilacakti.?’

1853 yilinda Kinnm Savasi’nin baslamasi milli banka kurma girisimlerini
kesintiye ugratti. Kamu maliyesine oldukga blylk maliyete neden olacak
savasin finansmani igin devlet hem yurtdigindan istikraz arayislarina hem de
ordu kaimesi ve muhtelif isimlere sahip i¢ borglanma araclari ihracina
yonelmek zorunda kald1.?®

Bu donemde dogrudan bankacilik sektérind ilgilendirmemekle beraber
bir kredi kurumu olmasi nedeniyle zikredilmesi gereken diger gelisme ise
1851 yilinda eytam sandiklarinin faaliyete gegmesiydi. Osmanli Devleti'nde
dul ve yetimlerin korunmasi devletin 6zel ilgi gésterdigi bir alandi. Tanzimat
Fermanrnin ilanini takip eden dbénemde Babiédli bu konuda yeni bir
organizasyona giderek 1851 yilinda Emval-i Eytdm Nezareti'ni kurmus, dul
ve yetimlerin tereke igleri ve mallarinin idaresi bu nezaretin ydnetimine
birakilmisti. Bu nezaretin en 6nemli organlarindan biri olarak zikredilen yilda
her il ve kazada dul ve yetimlere ait paralarin isletimesi amaciyla eytam
sandiklari kurulmaya ba§land|.29

“ BOA, A.DVN.MHM, 10/5, 13 Aralik 1853.

% Kinm Savasi nedeniyle yapilan dis borglanma girisimleri ve ihra¢ edilen i¢ borglanma
senetlerine iligkin ayrintilh bilgiler igin bkz. Sevket Kamil Akar ve Hiseyin Al, Osmanl Dig
Borglan ve Gézetim Komisyonlari 1854-1856, istanbul, Osmanl Bankasi Arsiv ve Arastirma
Merkezi, 2003, ss. 7-25; Huseyin Al ve Sevket Kamil Akar, Osmanlidan Giniimiize Borsa-
Galata Borsasi, 1830-1873, istanbul, BiST Yayini, 2013, ss. 100-118; Ali Akyildiz, “Osmanli
Devleti'nin Kinm Savas’ni Finansmani: i ve Dis Borglanma”’, Savastan Barisa: 150.
Yildéniimiinde Kinm Savasi ve Paris Antlasmasi (1853-1856), istanbul, iU Edebiyat
Fakdiltesi Tarih Aragtirmalari Merkezi Yayini, 2007, ss. 11-18.

% Nadir Ozbek, Cumhuriyet Tiirkiyesi’nde Sosyal Giivenlik ve Sosyal Politikalar, istanbul,
Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2006, ss. 48-49.
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1.2. Milli Banka Kurma Girisimleri (1854-1862)

1853 yilinda Kirm Savasi’nin patlak vermesi Babiali’'nin milli banka
kurma projesini askiya almasina neden oldu. Buna karsin savasin devam
ettigi yillarda Avrupali sermayedarlar tarafindan Babiéli'ye banka kurma
konusunda teklifler yapilmaya devam etti. Ornegin, 1854 yilinda istanbul’a
giden Jules Pastdre adli Fransiz bir tacir eski Dersaadet Bankasi mudurleri
Jacques Alléon ve Emmanuel Baltazzi’'ye Avrupali bazi sermayedarlar ile
ortaklasa bir banka kurmayi teklif etmisti. Pastore bu teklifi yaparken
Paris’ten Fould, Péreire ve Laffitte, Viyana’dan Baron Sina gibi meshur
sermayedarlarin isimlerini zikretmisti. Benzer sekilde, 1855 yili baslarinda
muhtemelen Jules Mirés adli sermayedarla baglantili olarak yapilan diger bir
teklifte Osmanli Devleti'nde credit mobilier tarzi kurulacak bir millet
bankasinin faydalarindan bahsediliyordu. Banka ticaret bankalar tarafindan
gerceklestirilen islemlerin yanisira hem devlet bankasi hem de nafia (tesis)
bankasi seklinde faaliyet gdsterecekti. Savasin sona ermesine yakin
tarinlerde yasanan diger bir gelisme ise 1855 istikrazina aracilik eden
Rothschildler''n Paris kolunun istanbula bir temsilci géndermesiydi.
Babidli'ye hitaben yazilan yazida James Mayer de Rothschild’in oglu
Salomon James de Rothschild’in yakin bir gelecekte banka projesi icin
istanbul’a gelecegi belirtiliyor, ancak banka projesine iliskin ayrintilardan
bahsedilmiyordu. Kirim Savasi sirasinda yapilan bu girisimler Fransiz
sermaye cevrelerinin Babidli'nin milli banka kurma konusuyla yakindan
ilgilendiklerini gostermekteydi.*’

Savasg devam ederken, Fransiz sermayedarlar kadar olmasa da ingiliz
sermayedarlarin da Osmanli Devleti’nde banka kurma konusunda girisimleri
bulunuyordu. Babiali'nin Londra sehbenderi Edward Zohrab, bir grup ingiliz
sermayedarini temsilen Babiali’den bir banka kurma imtiyazi almaya
calisiyordu. Zohrab milli banka imtiyazindan ziyade bir ticaret bankasi
imtiyazi elde etmeye cabaliyordu. Babiali'nin istemesi durumunda milli banka
imtiyazini da kabul etmeye hazirdi. Nihayetinde, Zohrab Babiali nezdinde
yaptigi israrl girisimler sonucunda bir banka kurma imtiyazini elde etti. Sark
ve ingiliz Bankasi unvaniyla baslattigi girisim, ilerleyen safhalarda
Dersaadet, ingiliz ve Sark Bankasi unvanina dénisti. imtiyaz almayi
basardigi anda bankanin unvani ise Sark Bankasi (Oriental Bank)'ydi.
Osmanl Devleti'nde kurulmak Uzere resmi olarak izin alan ilk ticaret bankasi
olan bu bankanin sahip olacagi 6zellikler imtiyaz fermaninda su sekilde ifade
edilmekteydi:31

% BOA, HR.TO, 418/234, 18 Nisan 1854; 421/6, 6 Subat 1855; A.AMD, 68/21, 1855.

%" BOA, HR.TO, 420/67, 4 Ekim 1855; 421/22, 21 Ekim 1855; 422/25, 7 Subat 1856; 423/29, 2
Mart 1856; .MMS, 6/249-3 ve 4, 7 Subat 1856, 27 Mart 1856; A.DVN.NMH, 8/19, 28 Temmuz
1856(?); A.DVNS.NMH.d, Nr. 12, s. 138, 18 Temmuz 1856.
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“....yapllacak banka hicbir kimsenin namina mahsus olmayan
kumpanyalar ve sair sarraf ve ticaret magazalari mislillii yalniz bankaya ve
ticarete dair muamelati icra iderek ziyade higbir gune muamelesi olmamak
ve Devleti Aliyyemin kaffe-i kavaninat ve nizamatina ittiba ile mugayir-i
harekette bulunmamak ve béyle sair bankalarin muamelatina muhalefet
idememek ve tedaviile kagid ¢ikarmak Hazine-i Sdhdnemin veyahud devlet
bankasinin imtiyazindan olmagla hicbir vakitde &yle kadid ¢ikarmamak ve
rehin olarak emlak ve arazi almamak ve bu bankadan tebeayi Devleti
Aliyyem dahi istedikleri halde hisse alub fakat bankanin zarari vukuu halinde
gerek tebeadan ve gerek ecnebiden olan hissedarlar evvelce virdiikleri akge
miktari bu zarardan hissedar olub ondan ziyade bir sey virmemek ve
tstlenilmemek ve bu bankanin tarafi Devleti Aliyyemden dahi herhalde ve
her gune tazmin iddiasina hak ve selahiyeti olmamak sartlariyla mezkur
bankanin kiisadina ruhsati havi meri serifim isdari tensib olunmus...”

imtiyaz fermaninin yukariya alinan hikiimlerine gére, Sark Bankasi
anonim sirket tarzinda kurulacak bir ticaret bankasi 6zelligi tagiyordu. Devlet
bankas! fonksiyonu Ustlenemeyecegi acik bir sekilde vurgulanan bankanin
rehin olarak emlak ve arazi kabul etmesi de agik bir sekilde yasaklanmisti.
Osmanli Devleti kanunlarina tabi olacak bankanin sermayesine isterlerse
Osmanli vatandaslari da istirak edebilecekti. Bankanin zarar etmesi halinde
anonim sirket tipinin esasini olusturan sinirfll  sorumluluk ilkesi, yani
hissedarlarin sorumluluklarinin koyduklari sermayeyle sinirli olmasi ilkesi,
gecerli olacak, devletten herhangi bir tazmin talebinde bulunulamayacakiti.
Edward Zohrab’'in imtiyazini almayl basardi§i Sark Bankasi faaliyete
gecemedi. Bunun nedeni banka isinin baslica takipgileri olan Londra’da
Stephen Sleigh ve Peter Pasquali ile istanbul’'da isleri takip eden Zohrab’in
imtiyazi aldiktan sonra birdenbire kendilerini bu projenin disinda
bulmalariydi. Banka projesi yeni sermayedarlarin katilimiyla Osmanli
Bankasi (Ottoman Bank) unvaniyla kurulus izni aldi, Sark Bankasi ise tarihe
karisti. Projeye dahil olan yeni sermayedarlar ise George Grenfell (Glyn,
Mills & Co.) ve James J. Cummins (Union Bank of Australia) dnderligindeki
ingiliz girisimcilerdi. Hankey 6nderliginde bagka bir grubun katilimiyla
genigleyen katilimcilar Austin Henry Layard’i yonetim kurulu bagkanligina
getirerek imtiyaz alma konusunda bu kisinin Babiali nezdindeki iligkilerinden
yararlanmayi hedeflemekteydiler. Nihayetinde Babiali nezdinde yapilan
girisimler meyvesini vererek Osmanl Bankasi 1856 yili Haziran ayinda
istanbul’da Osmanli Devletinde resmi olarak faaliyete baslayan ilk ticaret
bankasi sifatini kazandi. Limited sirket tipinde 2 milyon sterlin nominal
sermaye ile kurulan bu bankanin édenmis sermayesi 500 bin sterlindi.
Osmanli Bankasi, esasinda istanbul’da kurulan bir banka degildi. ingiltere’de
kraliyet fermani c¢ercevesinde alinan izinle kurulan, Turkiye’de faaliyet
g6stermesine Babidli tarafindan izin verilen bir bankaydi. Londra’da bulunan
ybnetim kurulu tarafindan idare edilecek ve kapitilasyon hukuku
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gercevesinde, merkezi istanbul’da olmak (izere iilkenin diger sehirlerinde
acacag! subeler araciligiyla faaliyet gosterecekti.

Banka kurma konusunda Kirim Savasi’nin bitmesine yakin tarihlerde
girisimlerin baslamasina karsin esas hareketlenme savasin bitmesiyle
birlikte basladi. Savasin resmi olarak bitmesine sayili glnler kala, 18 Subat
1856 tarihinde ilan edilen Islahat Fermanr'nda madeni para reformunun
gergeklestiriimesi ve devletin maliyesine itibar verecek bir bankanin, yani
milli bankanin kurulmasina vurgu yapilmasi banka kurmak igin Babiali’'ye ¢ok
sayida basvuru yapilmasiyla sonuglandi. Savas Oncesinde devletin yerli
sermayedarlarla ortaklasa kurmaya calistigi banka projelerinin yerini ise
biiyiik oranda ingiliz ve Fransiz sermayesinin temsil edildigi cok sayida proje
aldi. Bu degisimin nedeni Kirrm Savasi nedeniyle Osmanli kamu
maliyesindeki dengenin blylk Olgiide bozulmasiydi. Savas nedeniyle alinan
iki dig borglanmanin yanisira devlet ordu kaimesi gikardi. Ayrica esham-i
mimtaze, tahvilat-1 mimtaze, hazine tahvili ve esham-1 cedide gibi muhtelif
adlar altinda, degisik vade ve faiz oranlarina sahip i¢ borglanma tahvilleri
ihrag etmek zorunda kaldi. Bunlara ek olarak savas nedeniyle dalgali borg
tutari da olagan disi bir sekilde artti. Dogal olarak savas sona erdiginde
Osmanli Devleti kurulacak milli bankaya herhangi bir tutarla istirak etmekten
uzak bir konumda bulunuyordu. Bunun da o6tesinde Babiali kurulacak milli
bankay! sadece bir banka kurulusuna imtiyaz verme olarak gérmeyip banka
imtiyaziyla hem madeni para reformunun eksik kalan alanlarini tamamlama,
hem faizli ve faizsiz kaimeleri tedavilden alma hem de dalgal borglarin
tasfiyesini iceren komple bir finansal reform paketini gerceklestirmeye
niyetlendi. Babiali'yi bu ydne sevkeden temel neden sayilari irili ufakl
sermayedarlarin banka projelerinin sayisinin (14 civarinda) ¢okluguydu. Milli
banka imtiyazi, basvuru yapan sermayedarlar arasindan Babiali'nin
isteklerini en iyi sekilde karsilamay taahhit eden gruba verilecekti. Ancak
bankaya konulacak sermayenin yanisira Babili'nin gerceklestirmek istedigi
finansal reformlar igin gerekli tutarin oldukga yiksek rakamlari gerektirmesi
imtiyaz almak i¢in yarisan sermayedarlarin sayisinin giderek azalmasiyla
neticelendi.®

Milli banka kurmak igin bagvuru sayisinin artmasi Uzerine, sézkonusu
projelerin degerlendiriimesi amaciyla hikimet tarafindan bir komisyon
kuruldu. Diger taraftan milli banka igin bazi esaslar belirlemek ve bu
esaslarla basvuru sahiplerinin karsisina gikabilmek i¢in Babiali Londra ve
Paris elgilerinden incelenmek lzere ingiltere Bankasi ve Fransa Bankasr'yla
ilgili dizenlemeleri talep etti. Adi gecen bankalarla ilgili temin edilen bilgiler

2 A0S Baster, The International Banks, New York, Arno Press, 1977, ss. 81-83; Edhem
Eldem, Osmanh Bankasi Tarihi, Cev. Ayse Berktay, istanbul, Osmanl Bankasi Arsiv ve
Arastirma Merkezi Yayini , ss. 29-59; Clay, a.g.e., ss. 34-35. Osmanli Bankasi hakkinda bilgi
veren bazi eserler icin ayrica bkz. du Velay, a.g.e., s.77; Hasan Ferid, a.g.e., ss. 36-37.

% Al, Akar ve Bayraktar, a.g.e., ss. 99-107; Clay, a.g.e., ss. 29-30.
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kurulan komisyon tarafindan tetkik edilerek milli banka konusunda Babiéli'nin
basvuru sahiplerinden bekledigi esaslar 1856 yili AJustos ayi igerisinde
kamuoyuna duyuruldu. Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye Bankasi unvaniyla
kurulmasi dasindlen bu banka icin 40 maddelik bir nizamname layihasi
hazirlanmisti. Bu taslak dizenlemeye gore anonim sirket olarak kurulacak
bu banka milli (merkez), ticaret ve yatirrm bankaciligi faaliyetlerini tGstlenecek
karma fonksiyonlu bir banka olacakti. Merkezi istanbulda olacak bu
bankanin 3 milyon sterlin sermayesi olacak ve (lke igerisinde muhtelif
sehirlerde subeler agacakti. Banka, Osmanli Devleti kanunlari ve banka igin
hazirlanan nizamnamesinde belirlenen esaslar cergevesinde faaliyet
gOsterecekti. Bagimsiz bir sekilde ydnetilecek bu bankaya faaliyetlerine
nezaret etmek lzere Babiéli tarafindan bir nazir atanacakti. Banka merkez
ve yatirm bankacihidr faaliyeti disinda senet iskontosu, faiz mukabili
mevduat kabull ve teminat mukabili kredi agma seklinde siralanabilecek tipik
ticaret bankaciligi yapacakti. Banka igin belirlenen imtiyaz stresi ise 25 yild1.
Bu sire taraflarin uzlasmasiyla uzatilabilecekti. Buna mukabil olaganistu
durumlarin gerceklesmesi halinde hissedarlarin zarar etmesi ihtimaline karsi
imtiyaz slresinden énce bankanin feshine de karar verilebilecekti.>

Babidli'nin bankanin merkez bankacii§i ve ticaret bankaciligi
faaliyetleri icin 3 milyon sterlin olarak belirledigi sermaye rakami yaninda
kaimeler ile meskdkat-1 magsisenin tedavilden alinmasi ve dalgali borglarin
tasfiyesi icin kuruculardan 6 milyon sterlin, altyapi yatinmlar i¢in de 10
milyon sterlinlik bir krediyi sart kosmasi banka imtiyazini almak igin rekabet
eden sermayedarlar nezdinde hosnutsuzluk yaratti. Bunun sonucunda
imtiyazi almaya c¢alisan sermayedarlardan bu sartlari yerine getiremeyecek
olanlar yarigtan cekildiler. Geriye Babiali ile pazarlik masasina oturabilecek
biylk sermayedarlar kaldi. Son olarak Crédit Mobilier bankasinin kuruculari
olan Péreire Kardeslerin de yaristan c¢ekilmesiyle 1856 yili Ekim ayina
gelindiginde milli banka imtiyazi icin Babiali ile gérisme masasina oturan
sadece dort grup kaldi. Bunlar, Rothschild grubu (Paris), Ottoman Bank
grubu (Londra), Paxton-Wilkin grubu (Londra) ve Galata Bankerleri'ydi.
Onerileri konusunda ayrintili bilgi bulunmayan Galata Bankerleri disarida
birakilirsa Ingiliz ve Fransiz sermayedarlari tarafindan Babiali'ye sunulan
milli banka projelerinin ortak &zelligi ingiltere Bankasi ve Fransa Bankasi
orneklerine uygun merkez bankaciligi ve ticaret bankaciligi faaliyetlerini
gerceklestirecek karma nitelikli banka 6zelligini tasimasiydi. Onerilen
bankalara iligkin ortaklik, sermaye ve temin edilecek kredi miktari ile Babiali
nezdinde gruplar adina gorismelere katilan temsilcilere iliskin bilgiler izleyen
tabloda verilmistir.

% BOA, i.MMS, 7/305, 18 Adustos 1856.
% Al, Akar ve Bayraktar, a.g.e., ss. 107-114; Clay, a.g.e., ss. 30-38; Baster, a.g.e., s. 83.
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Tablo 1.1-Babiali’'ye Sunulan Milli Banka Projeleri

Grup Ortaklar Sermaye Temsilciler
Péreire Simon & Béhic of the Baslangig Jacques
Kardesler | Messageries impérialies, Fould | sermayesi 55 | Alléon
Crédit & Fould, Oppenheim, milyon frank
Mobilier Hottinguer, André, d’Eichtal, olacak
Laffitte, Mallet Fréres, Biesta sonrasinda
(of the Comptoir d’escompte 100 milyon
de Paris), Grieninger, Seilliére, | franka
Count de Mourny, Baring yukseltilecek
Brothers (Londra), Baron Sina
(Viyana), Eskéles (Viyana),
Jacques Alléon (istanbul)
Rothschil | Baron James de Rothschild ve | 3 milyon Horaz
d-Paris diger finansal merkezlerdeki sterlin Landau
Rothschildler sermaye 8
milyon sterlin
kredi (revize
tutar 5 milyon
sterlin kredi)
Ottoman Ottoman Bank’in mevcut ilk teklif 20 Austin H.
Bank ortaklari milyon sterlin | Layard
J. Thomson, T. Bonar & Co., kredi temini, | Jos
Donon, Aubry, Gautier & Co. sonrasinda Brandeis
kredi yerine 5 | Charles
milyon sterlin | Ede
sermaye
Paxton- Sir Joseph Paxton, E. S. 5 milyon Atkinson
Wilkin Langley, J. C. Ewart, Henry sterlin Wilkin
Coke, Mark Hunter, Samuel sermaye
Laing, Matthew Uzielli, W. (revize tutar
Scholefield, E.W. Fernie, W. 8-10 milyon
Jackson, J. A. Chowne, sterlin)
Thomas Brassey, Abraham
Darby, A.W. Rixon
Galata Theodore Baltazzi 6nderliginde | Sermaye ve | Theodore
Bankerleri | 12 Galata Bankerinden olusan | kredi Baltazzi
grup konusunda
teklif edilen
bir tutar yok.

Kaynak: BOA, HR.TO, 375/22, 8 Subat 1856; 375/33, 27 Nisan 1856; 375/36, 18 Ekim 1856;

423/24, 3 Nisan 1856, 3 Mayis 1856; 423/15, 21 Nisan 1856; Clay, a.g.e., s.28.

Milli banka imtiyazi almak icin gruplarin tekliflerini sunmalar ve
Babiali’'nin milli banka icin belirledigi esaslar ve karsilanmasini istedigi
hususlarin kamuoyuna duyurulmasiyla birlikte gruplar arasinda imtiyazi

31



Turkiye Bankalar Birligi

alabilmek igin siki bir yaris basladi. Gruplar imtiyaz i¢in birbirlerinin ayagini
kaydirmaya c¢alisirken, Babiali Galata Bankerlerini de igine alacak ¢okuluslu
bir olusuma banka imtiyazini vermeyi arzuluyordu. Ancak milli banka
imtiyazinin énldnde iki buyuk engel bulunuyordu. Bunlardan ilki Babialinin
milli banka imtiyazini resmen bir acgik arttirmaya donUstirerek finansal
reformlarin gergeklestiriimesini sadlayacak oldukga yilksek bir sermaye ve
kredi tutarini sart kosmasiydi. Ikinci engel ise konjonktiir itibariyla Avrupa
finans piyasalarindan Babiali'nin istedigi tutari temin etmenin oldukga zor
gorinmesiydi. Bunun sonucunda gruplar Babiali'den milli banka esaslarinin
tekrar gézden gecirilmesini talep ederek, elestiri ve onerilerini milli banka
komisyonuna ilettiler. Milli banka komisyonu, Péreire Kardeslerin ¢ekilmesi
Uzerine kalan dort grupla 1856 yii Ekim ayindan yil sonuna kadar
gérusmelere devam etti. Babiali milli banka igin belirledigi esaslari revize
ederek tekrar kamuoyuna duyurdu. Buna goére milli bankaya konulmasi
istenen sermaye tutari 7 milyon sterlin olarak belirlenirken, finansal reformlar
icin temin edilmesi gereken 5 milyon sterlinlik kredinin banka tarafindan
hikimete avans olarak verilmesi isteniyordu. Kisaca milli banka imtiyazini
almak isteyen gruba banka sermayesi ile birlikte toplam 12 milyon sterlinlik
bir tutari temin etme zorunlulugu getiriliyordu. Diger bir zorunluluk ise banka
sermayesine katilimlarin ¢ok uluslu olmasinin sart kogulmaS|yd|.36

Babiali’nin milli banka icin belirledigi yeni esaslar Paxton-Wilkin grubu
disinda kalanlari ¢ok fazla memnun etmedi. Hatta milli banka imtiyaz
almaya oldukg¢a yakin olduklarini distinen Ottoman Bank grubu tarafindan
Babiali siddetli bir sekilde protesto edildi. Clnkl Babiali tarafindan banka
sermayesi ve kredi olarak temin edilmesi istenilen tutarin kriz ortaminda
bulunan Avrupa finans piyasalarindan tedarik edilmesi neredeyse
imkansizdi. Yeni esaslar sadece Paxton-Wilkin grubu tarafindan
memnuniyetle karsilanmisti. Zira yeni esaslar bu grubun daha o&nce
Babiali'ye sundugu projedeki Oneriyle buyik oranda ortislyordu. Bunun
sonucunda 6nce Rothschildler, sonrasinda ise Ottoman Bank grubu yaristan
cekilmek durumunda kaldi. Babidli'nin istedidi tutari saglamaktan oldukga
uzak bulunan Galata Bankerleri ise bu gruplarla sadece goriinitrde rekabet
ediyordu. Bu grubun gergek niyeti Babiali’'nin destegini alarak milli banka
imtiyazi alacak gruba istirak etmekti.”’

Babiali’'nin istedigi sartlarin sadece Paxton-Wilkin grubu tarafindan
kabul edilmesi milli banka surecinin bittigi anlamina gelmiyordu. 1857 yil
basinda imtiyaz sureci bu grup lehine sonucglanmis gibi gériinmekle birlikte
imparatorluk Tlrkiye Milli Bankasi unvaniyla kurulacak bankanin imtiyaz
fermaninin verilmesi bu yilin Mart ayinda gergeklesebildi. Zira hem Galata

% BOA, i.MMS, 8/340-1, 31 Aralik 1856; The Times, 10 Ocak 1857, 12 Ocak 1857, 19 Ocak
1857; Al, Akar ve Bayraktar, a.g.e., ss. 114-129.

% CH, 16 Haziran 1857; Al, Akar ve Bayraktar, a.g.e., ss. 130-133; Clay, a.g.e., ss. 38-40;
Baster, a.g.e., ss. 84-85.
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Bankerleri hem de Ottoman Bank cephesinden imtiyazin bu gruba
verimemesi yoninde nazirlar nezdinde yogun kulis faaliyetleri
yurGtaliyordu. Nihayetinde Paxton-Wilkin grubu tarafindan hazirlanan
bankaya iliskin 36 maddeden olusan nizamname taslagi Babiéli’'ye sunuldu.
So6zkonusu taslak Babiali tarafindan olusturulan komisyonda tartisilarak,
tadil edilmesi gerekli maddeler adi gegen gruba iletildi. Taraflar arasinda
yapilan muzakereler sonucunda 28 maddelik bir nizamname taslagi Gzerinde
mutabakat saglandi. Bu taslaga gére bankanin sermayesi 10 milyon sterlin
olacak, hukUmetten izin alinmasi kaydiyla bu tutar 12 milyon sterline
yukseltilebilecekti. S6zkonusu tutarin 7 milyon sterlinlik kismi ise finansal
reformlara tahsis edilecekti.*®

Milli banka konusunda taraflar arasinda anlagsmaya variimasina karsin
Paxton-Wilkin grubu Avrupa finans piyasalarinda hakim olan kriz nedeniyle
taahhit ettigi banka sermayesini tedarik edemedi. Bunun Gzerine milli banka
konusu silrincemede kaldi. Hatta Babiali yaristan cekilen Rothschildler,
Ottoman Bank ve Galata Bankerlerini tekrar goérismeye cagirdi, ancak bir
ilerleme kaydedilemedi. Yeni banka projeleri ileri surtldi, Rum bankerler
tarafindan yapilan bir banka kurma girisimi sonugsuz kaldi. Paxton-Wilkin
grubunun da mevcut kriz nedeniyle sessizligini korumasi imparatorluk
Tarkiye Milli Bankasi’nin daha kurulmadan sona ermesi gibi bir durum
yaratt).*®

Krizin devam etmesi nedeniyle milli banka konusunda herhangi bir
ilerleme kaydedemeyen Babidli zorunlu olarak piyasalarin iyilesmesini
beklemek zorunda kaldi. Paxton-Wilkin grubunun yeni ortak arayislari
icerisine girmesi milli banka konusunun tekrar canlanmasini sagladi. Ancak
adi gecen grubun somut dnerilerle tekrar Babidli’'nin huzuruna ¢ikmasi 1858
yil Subat ayini buldu. Yeni sermayedarlarin katihmi ile gigclenen grup
Babiali'ye yeni bir banka layihasi sundu. Yapilan goérismeler sonucunda
ayni yilin Mart ay1 sonuna dogru taraflar arasinda ortak bir metin Gzerinde
uzlasi saglanildi. Unvani Turkiye Milli Bankasi’'na dénligsen yeni bankanin
sermayesi, krizinde etkisiyle 1 milyon sterlin olarak belirlenmisti. Krizin
gecmesiyle sermaye miktarinin  2-3 milyon sterline ylkseltiimesi
planlaniyordu. Finansal reformlar gergcevesinde tedavilden alinmasi gerekli
kaime ve diger adlar altindaki i¢ borglanma senetlerinin ise yeni bir isim
altinda ihra¢ edilecek i¢ borglanma senedi ihraciyla konsolide edilmesi
disunuliyordu. Hikimet ise her yil belirli bir miktar mesk(kat-1 magsaseyi
tedavilden ¢ekme taahh(tl altina giriyordu. Uzlagiya varilan yeni metin milli
banka imtiyazi araciigiyla Babiali tarafindan gergeklestirimek istenen
hedeflerin de giderek kuguldugine isaret etmekteydi. Diger bir ifade ile
Babiali acik arttirmaya koydugu milli bankacilik imtiyazi ile oldukca yuksek

% BOA, C.IKTS, 38/1882-1 ve 2, 4 Mart 1857.
3 Clay, a.g.e., ss. 40-42; Al, Akar ve Bayraktar, a.g.e., ss. 130-133.
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hedefler belirlemis, Avrupa finans pigasalarlmn icerisinde bulundugu kriz bu
hedefleri biiyiik 6lciide asindirmistr.*

Tarkiye Milli Bankasi’nin kurulusuna iligkin irade 1858 yili Mayis ayinin
ikinci yarisinda Sultan Abdilmecid tarafindan onaylandi. Yeni bankanin
calisma esaslarini belirleyen nizamname ise biraz gecikmeli olarak
hazirlanabildi; Babiali'ye ancak 1859 yili Subat ayinda sunulabildi. Kurucular
teminat akgesi olarak 20 bin sterlini Londra’daki Osmanli elgiligine teslim etti
ve bankanin 6 ay iginde kurulmasi kararlastirildi. Banka kurulusunun
devamli gecikmesi bu imtiyazdan umudunu kaybetmeyen Ottoman Bank
grubunun surekli olarak Babiali nezdinde bu imtiyaza istirak etme konusunda
kulis yapmasina neden oldu. Babiadli’nin de buna sicak bakmasina ve
Paxton-Wilkin grubuna bu yénde telkinde bulunmasina karsin somut bir
gelisme kaydedilemedi. Taslak nizamname Uzerine Babiali ile gérigmeler
surerken, Paxton-Wilkin grubuna sonradan katilan Banque Générale de
Suisse’in 6demelerini durdurmasi banka kurulus sirecini tekrar kesintiye
ugratti. 1859 yili EKim ayina kadar devam eden bu durum zikredilen tarihten
sonra tekrar canlandi. Ancak bu defa da bankanin kurulmasi igin bir onsart
seklinde taraflar arasinda (izerine anlasmaya varilan kosulun hikimet
tarafindan yerine getiriimemesi banka kuruculari tarafindan sorun yapildi.
Zira bu sarta gore bankanin faaliyete baslamasindan o6nce hikimetin
kaimeleri tedavilden almasi gerekiyordu. Bu kosulun yerine getiriimemesi
Uzerine slriincemede kalan bankanin kurulug sureci kurucularin agir hareket
etmesine yol agsa da 1860 yili baslarinda banka sermayesini temsil eden
hisse senetleri Londra’da halka arz edildi. Babiali de bu gelismelere paralel
olarak sermayenin %10’una denk gelen hisselerin Ulke igerisinde
pazarlanmasi igin girisimlerde bulundu. Bankanin ¢ikaracagi kagit para
numunesi Uzerinde calismalar yapildidi gibi banka binasi i¢in gegici olarak
Migirdic Hanr’'nin tahsis edilmesi kararlastirildi. Banka yonetiminde gdrev
alacak ki?ilerin isimleri  belirlenerek gazeteler yoluyla kamuoyuna
duyuruldu. !

Turkiye Milli Bankasi’'nin kurulusuna iligkin yapilan hazirliklara ragmen
Babiali'nin kaimeleri tamamen tedavilden alamamasi bankanin faaliyete
gecmesini engelledi. 1858 yilinda yapilan dis istikrazdan saglanan hasilatin
kaimelerin tamamen tedavilden ¢ekilmesine yetmemesi Uzerine Babiali yeni
bir dis istikraz girisiminde daha bulundu. ingiltere ve Fransa’da muteber
aracilar nezdinde yapilan girisimlerden bor¢clanma karsiliginda talep edilen
agir sartlar nedeniyle bir netice elde edemeyen Babiali 1860 yili baglarinda
Jules Mirés’in araciligi ile giristigi bor¢clanmadan da eli bos déndi. Bunun

“ BOA, HR.TO, 275/41, 1 Subat 1858; 375/47, 25 Mart 1858; 375/51, 4 Mart 1858; i.MMS,
7/305, 18 Mart 1858; 12/500, 18 Mart 1858.

“I BOA, ADVNS.NMH.d, Nr. 12, s. 190, 19 Mayis 1858; A.DVN.MHM, 138/73, 15 Subat 1859;
CH, 21 Subat 1859; 19 Ocak 1860; 6 Mart 1860; Al, Akar ve Bayraktar, a.g.e., ss. 141-152;
Clay, a.g.e., ss.43-46; Baster, a.g.e., ss. 85-90.
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Uzerine Galata Bankerleri’'nin biraraya gelerek kurduklari Sirket-i Maliye ile
tedavildeki mevcut kaimelerin 13 Temmuz 1861 tarihine kadar kaldirilmasi
konusunda bir anlagsma imzaladi. Ancak bu girisim de kaimelerin tedavulden
alinmasina yeterli olmadi. Hatta bu sirket ile imzalanan anlagsma Turkiye Milli
Bankas! kuruculari tarafindan hos karsilanmadi. Diger taraftan sirecin
uzamasl, hisse senetleri halka arzedilen bankanin hisse senetlerini alan
yatinmcilar tarafindan sizlanmalara neden oldu. Ortaklar arasinda da
sorunlar yasanmaya basladi. Banka kuruculari tarafindan sézkonusu
sorunlarin giderilebilmesi i¢in son bir girisim daha yapildi. Buna gore 1861
yill sonuna kadar bankanin 1 milyon lirallk sermayesi kuruculardan
toplanacak ve banka 1862 yili basinda faaliyete gecirilecekti. Ayrica
kaimelerin tedavilden ¢ekilmesi igin gerekenlerin yapilmasi konusunda
Babiali uyarilacakti. Ancak Babiali kaimeleri tedavilden ¢ekemedi. Banka
temsilcilerinin Babiali ile yaptiklari gérismelerden de bir sonug¢ elde
edilemedi. Gorusmeye katilan banka temsilcisi hikimeti kaimeleri
tedavilden alma sartini yerine getirmemekle itham ederken, Babiali yetkilileri
de buna cevaben gegen 3 yillik slreye ragmen banka kurucularinin
sermayeyi toplayamadiklarini ileri siirdi. Taraflar yeni bir uzlagi Gzerinde
mutabik kalarak sermayenin 12 Subat 1862 tarihine kadar tamamlanmasi
halinde bankanin faaliyete ge¢mesi kararlastirildi. E§er bu sart yerine
getiriimez ise uzlasi hikimleri ve banka imtiyazi gegersiz olacakti. 42

Yeni anlasmanin taraflar arasinda imza edilmesinden sonra yasanan
olumsuz gelismeler Turkiye Milli Bankasi’'nin kararlastirilan tarihte faaliyete
gecmesini engelledi. Babiali s6zlesme sartlarini yerine getiremedigi gibi
1861 yili igerisinde ciddi bir ticari ve finansal kriz yasandi. Banka kuruculari
ise faaliyete gegme sarti olan sermayeyi tedarik edemedikleri icin sessiz
kaldilar. Bu sessizlik Babial’'nin sermayenin temin edilmedigini gerekge
gOstererek kuruculardan fermani geri istediginde de devam etti. Kurucularin
Babiali adina yatirdiklari 20.000 sterlinlik kefalet parasinin kendilerine
6denmesi karsihdinda 1864 yili Agustos ayinda ferman kuruculardan geri
alinabildi. 1857 yilinda imparatorluk Tirkiye Milli Bankasi ile baslayan,
sonrasinda Turkiye Milli Bankasi’'na déntisen Babiali'nin milli banka kurma
projesi gegen 5 yillik siirede filliyata gegcemedi. 1862 yili basina gelindiginde
Ulkede hala tek bir banka, 1856 yilinda faaliyete gegen Ottoman Bank
bulunuyordu.*

“2 BOA, i.MMS, 19/839-3, 30 Temmuz 1860; 19/855, 23 Agustos 1860, i.HR. 188/10471, 24
Agustos 1861; Huseyin Al ve Sevket Kamil Akar, “Uluslararasi Finans Politik Agisindan 1860-61
Suriye Bunalimi ve Mirés Borglanmas!”, iUEF Tarih Dergisi, S. 45, 2007, ss.77-122; Al, Akar ve
Bayraktar, a.g.e., ss. 152-156; Clay, a.g.e., ss. 47-59.

3 Huiseyin Al ve Sevket Kamil Akar, “Osmanl Maliyesinde Kisir Dongli ve 1861 Ticari Krizi”,
Tiirk Kiiltiirti incelemeleri Dergisi, S. 18, 2008, ss.51-86; Huseyin Al ve Sevket Kamil Akar,
“Séylentinin Giicii:istanbul’da Biiyiikk Panik ve 1861 Finansal Krizi’, Tarih ve Toplum Yeni
Yaklasimlar, S. 7, 2008, ss.23-59; Al, Akar ve Bayraktar, a.g.e., ss. 157; Haris Exertzoglou,
a.g.t., ss. 165-168.
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Milli banka kurma girisimlerinin damga vurdugu bu dénemde milli banka
projeleri disinda zikredilmesi gerekli biri sadece proje olarak kalan, digeri ise
kisa sureli de olsa faaliyette bulunan iki girisim daha bulunmaktadir.
Bunlardan ilki 1860 yili Subat ayinda Beyrut'ta, James Lewis Farley
tarafindan kurulmak istenen bankaydi. Adi gecen kisi daha 6énce Osmanli
Bankasi’'nin Beyrut subesinde goérevli iken, buradan ayrilarak Beyrut'taki bazi
girisimcilerle birlikte Suriye Bankas! unvaniyla bir banka kurma hazirliklarina
giristi. Hazirlad1g1 projeye gore bankanin sermayesi 500 bin sterlin olacakti.
Farley'in dusincesine gore Suriye’de birden fazla bankaya yetecek
potansiyel bulunuyordu. Zira kiiglk c¢apli sermayeleri olan sarraf-banker
tarzindaki girisimlerin bile yillik kazang orani %30 civarindaydi. Dolayisiyla
kurulacak yerel bir banka, Avrupa sermayesi ile kurulmus olan Osmanli
Bankasi’'nin subesinden daha fazla islem hacmi ve kar Uretebilecek
pozisyondaydi. Farley’in girisimi sadece bir proje olarak kaldi.**

Diger girisim ise yukarida zikredilen Sirket-i Maliye/Union Financiére adli
finansal olusumdu. Bu olusum igin ilk girisim 1859 yili icerisinde ¢ok sayida
Galata banker-tliccarinin biraraya gelmesiyle baslatiimisti. Sarraf Cemiyeti
unvaniyla baslatilan bu girisim nihayet 8 Kasim 1859 tarihinde kurulus iznini
iceren bir irade almayi basarmisti. Sirket-i Maliye unvani altinda, anonim
sirket seklinde kurulan sirketin sermayesi beheri 5.000 sterlin ve toplam 64
hisseden mirekkep olmak Uzere 320 bin sterlindi. Sirketin 6nde gelen
kuruculari Tubini ve Corpi, Emmanuel Baltazzi, J. Camondo & Co. ve
George Zarifi'ydi. Sirketin 1860 yili Mayis ayi basinda faaliyete gegmesi
planlamisti. Kaimelerin tedavilden alinmasi disarida birakilirsa, sirketin esas
amaci Babidli ile imzalanan s6zlegsme uyarinca 10 yillik sire igin kambiyo
kurunu 1 sterlin = 110 kurus paritesi Uzerinden sabitlemekti. Sirket G¢ ay
vadeli Avrupa Uzerine gekecegdi policelerle kambiyo istikrarini saglayacak,
karsihdinda Babiali imtiyaz siresi boyunca u¢ aylik periyotlarda sirkete 8
milyon kurug 6demede bulunacakti. Sirketin tali gorevi ise beslik ve altilik
seklinde tedavil géren meskdkat-1 magsusenin tedricen tedavilden alinmasi
konusunda hikimete yardimci olmakti. Sirketin yénetim kadrosu ise G.
Tubini, A. Camondo, A. Baltazzi ve George Zarifi tarafindan tstlenildi. Sirket-
i Maliye’'nin faaliyetine baslamasi hemen kambiyo piyasasinda etkisini
gOsterdi. Ancak milli banka imtiyazini alan Tirkiye Milli Bankasi hikimetin
bu sirketle giristigi isleri protesto etti. Diger taraftan Babiali’'nin mali sikintilar
nedeniyle sirkete karsi taahhutlerini yerine getirememesi sirketin gelecegini
belirsiz hale getirdi. Milli banka imtiyazinin Osmanli Bankasi'na verilmesiyle
sirketin 6nu kapandi. Babiéli ile sirket yoOneticileri arasindaki ihtilaflarin
¢6zUmu ise ancak 1865 yilinda gergeklesebildi. Taraflar arasinda 1859
yilinda imzalanan sézlesme feshedilerek adi gegen sirket tarihe kar|§,t|.45 Bu

“LH, 8 Subat 1860.

% CH, 19 Ocak 1860, 18 Mart 1860, 18 Nisan 1860, 30 Nisan 1860, 7 Mayis 1860, “L’'Union
Financiére”, LH, 9 Mayis 1860; LH, 16 Mayis 1860; LH, 23 Mayis 1860; Al, a.g.e., ss. 49-56;
Akyildiz, a.g.e., ss. 104-108; Hulkiender, a.g.e., ss.43-46; Manav, a.g.t., s. 144-148.
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dénemde bankacilik dunyasini ilgilendiren diger bir gelisme ise énde gelen
Galata bankerlerinden Theodore Baltazzi’'nin 1860 yili Haziran ayi
baslarinda vefat etmesiydi.*®

1.3. Bank-1 Osmani-i $ahane’nin Kurulmasi (1862-1863)

istanbul'da 1861 yilinda yasanilan ticari ve finansal krizlerin olumsuz
etkilerinin Fransa ve ingiltere’yi etkilemesi bu iki tilke hiikkiimetinin Babiali'ye
teknik destek kapsaminda istanbul’a uzmanlar géndermesine neden oldu.
Bir yil 6nce agir kosullar istenerek Babidli'den esirgenen yardim, krizin
etkilerinin Marsilya ve Londra piyasalarina ulagsmasiyla geldi. istanbul'a
gelen yabanci uzmanlar Osmanli kamu maliyesi Uzerine ayrintili bir rapor
dizenleyerek milli banka kurulmasi dahil bazi énerilerde bulundular. Mali
acidan zor durumda bulunan Babiali'nin ise gereken finansal destegdi elde
edebilmesi i¢in bu énerilere uymaktan baska bir ¢ikis yolu bulunmamaktaydi.
Bu gelismelerin yasandigi sirada C. Deveaux & Co., bir dis istikraz igin
Osmanli Devleti'ne aracilik girisimlerine baslamig, 1862 yili Subat ayinin ilk
yarisinda Babiali ile bir anlasma imzalamigsti. Bu tarihten kisa bir sire sonra
siipriz bir ortak olarak Osmanli Bankasi kredi siirecine dahil oldu. ingiliz ve
Fransiz hukimetlerinin dolayli destedinin de etkisiyle 8 milyon sterlin
tutarindaki istikraz tahvillerinin halka arzi basariyla tamamlandi. ihragtan
saglanan 5.1 milyon sterlin tutarindaki hasilatin tamami kaimelerin
tedavilden alinmasina hasredildi, arta kalan kisim ise biriken i¢ borglarin
kapatiimasinda kullanildi. Béylece milli banka kurulmasinin énundeki en
blyilk engellerden biri olan ve Galata Borsasi’nda birgok spekilatif isleme
konu edilen kaimeler 1862 yili Eylal ayinin ortasina dodru tamamen
tedaviilden alindi.*’

1862 dis istikrazinin konumuz agisindan 6nemi kredi teklifi (zerinde
calismalar slrerken Babiali'nin C. Deveaux & Co. firmasindan milli banka
kurulmasi konusunda bir teklif vermesini istemesiydi. Fuad Pasa tarafindan
Devlet-i Aliyye Millet Bankasi unvaniyla bir banka kurulmasina yonelik adi
gecen firmaya iletilen bu oneriye C. Deveaux & Co. firmasi olumlu yanit
verdi. Iki tarafin sermayesine ortak olacagl bu bankaya iliskin sartlar ise
banka sermayesinin 1 milyon sterlin olmasi ve kurulacak bankaya iliskin
ayrintilari icerecek nizamname taslaginin 1862 yili Haziran ayindan 6nce
hazirlanmasiydi. S6zkonusu nizamname taslagi Babiali'nin 1862 dis istikrazi
icin atayacagi komiser ile firma yetkilileri tarafindan ortaklagsa kaleme

“6 | H, 20 Haziran 1860; Manav, a.g.t., s. XIV.

47 Al, Akar ve Bayraktar, a.g.e., ss. 161-165; Ali Akyildiz, Osmanl Finans Sisteminde D6niim
Noktasi Kagit Para ve Sosyo-ekonomik Etkileri, istanbul, Eren Yayincilik, 1996, s. 74; Al ve
Akar, Galata Borsasi, s.179; Huseyin Al, Uluslararasi Sermaye ve Osmanli Maliyesi 1820-
1875, Istanbul, Osmanli Bankas! Arsiv ve Aragtirma Merkezi Yayini, 2007, s.138. Ayrica
yabanci uzmanlarin hazirladigi raporiar igin bkz. Osmanli Maliyesi Hakkinda ingiliz Raporlari
(1861-1892), Der. Nezih Varcan, Ankara, T.C. Maliye Bakanhg: Yayini, 2000.
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alinacakti.”® Fuad Pasa’nin banka kurulmasina yonelik faaliyetin hemen
baslatiimasi ydnindeki arzusuna karsin kaimelerin tedavulden alindigi Eylil
ayina kadar gegen surede bu konuda resmi bir gelisme yasanmadi.
Faaliyete gegebilmek igin kaimelerin tedavilden ¢ekilmesini bekleyen ancak
giderek gl¢ kaybeden Turkiye Milli Bankasi’nin iginde bulundugu bu durum
daha once yaristan geri ¢ekilen Osmanl Bankasr’nin Babidli nezdindeki
girisimlerini yeniden baslatmasina neden oldu. Ustelik adi gegen banka 1862
dis istikrazina aracilik eden iki kurumdan biriydi. Bu avantajli konumunu
kaybetmek istemeyen Osmanl Bankasr’nin karsisinda yine gugli rakipler
bulunuyordu. Bunlar sirasiyla (1) Charles Laffitte, (2) Revelaky,
Rodoconachi, Oppenheims, Frihling and Goschen ve Erlanger’in
olugturdugu Turkiye Milli Bankasi ile baglantili grup, (3) Credit Mobilier. ®

Babiali, Kinm Savasi sonrasinda girisilen ve hayal kirikhgi ile
sonuglanan milli banka kurma surecindeki hatalarin bu defa tekrarlanmamasi
konusunda dikkatli bir politika izledi. Kaimelerin tedavilden alinmasiyla Eylul
ayinda tekrar baslayan milli banka slrecinde 1862 dis istikrazina aracilik
eden C. Deveaux & Co. ve Osmanli Bankasi diger adaylara gore daha
avantajli bir konumda bulunuyorlardi. Zira, Babiali bunlara bankayi ortak
kurma teklifinde bulunmustu. Osmanh Bankasi Babiali'nin bu teklifine sicak
bakmamasina karsin daha sonra yumusama egilimi gosterdi. Politik agidan
kurulacak milli bankada ingiliz ve Fransiz sermayesinin esit dagiima sahip
olmasini isteyen Fuad Pasa, benzer bir teklifi Laffitte’e yapmig, bankayi
Osmanli Bankasi ile birlikte kurmasini teklif etmisti. Ancak Laffitte bu teklifi
geri gevirmisti. Ayrica Ulkesindeki isleri sikintiya giren Laffitte’'n Paris’e geri
dénmesi slregten ¢ekilmesi sonucunu dogurmustu. Sorunlarini ¢dzdikten
sonra tekrar siirece dahil olmak istemesine ve Osmanl Bankasi ile ortakliga
sicak baktigini Babiali’'ye bildirmesine karsin Laffitte milli banka surecinin
disinda kaldi. Osmanli Bankasi bunun Uzerine Fuad Pasa’nin arzusuna
uygun bir ingiliz-Fransiz sermaye kompozisyonu saglayabilmek igin
Fransa’nin 6nde gelen finans gruplari Crédit Mobilier, Fould, Hottinguer ve
Mallet ile temaslara bagladi. 1862 yili Aralik ayinda taraflarin tzerinde
anlasmaya vardigi banka kurulus sartlari Babidli’'ye sunuldu. Bu arada
Tarkiye Milli Bankasi grubu ise milli banka kurma imtiyazinin hala
kendilerinde oldugunu belirterek diger gruplarla goéristlmesine itiraz
ediyordu. 1863 yili basinda Istanbul’da kabine krizinin patlak vermesi ve
banka kurulmasini destekleyen Fuad ve Ali pasalarin kabineden ¢ekilmeleri
banka sturecini kisa bir sureligine kesintiye ugratti. Kabine krizinin agiimasi
Uzerine slreg tekrar bagladl.50

“8 BOA, HR.TO., 377/1, 13 Subat 1862.

9 Al, Akar ve Bayraktar, a.g.e., ss. 165-167.

% CH, 15 Aralik 1862; 19 Ocak 1863; TA, 16 Ocak 1863; 2 Subat 1863; 7 Subat 1863; Clay,
a.g.e., ss. 65-71; Al, Akar ve Bayraktar, a.g.e., ss. 167-168; Eldem, a.g.e., ss. 82-83.
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Milli banka konusunda Babiali adina prensipleri belirleme ve
go6rusmeleri sturdirme amaciyla Meclis-i Vala baskani Fuad Pasa, sadrazam
Yusuf Kamil Pasa, Hariciye naziri Ali Pasa ile Maliye naziri Mustafa Fazil
Pasa’dan mitesekkil bir komisyon kuruldu. Bu komisyon tarafindan
hazirlanan uzun layihada milli banka igin belirlenen esaslarin yani sira Kirim
Savasi sonrasinda milli banka kurulamamasinin gerekgeleri, bu tir bir
bankanin devlet tarafindan neden kurulamadigi ve kurulacak bankadan
neler beklendigi hususlari kaleme alinmisti. Gegmis ddnemlerde devlet
tarafindan bu tir bir banka kurulmasina niyetleniimesine ragmen mevcut
mali kosullarin buna engel oldugu ifade edilen layihada aslinda bu tir bir
bankanin devlet tarafindan kurulmasi gerektigi vurgulanmaktaydi. Babiali
bunu gerceklestiremeyince yabanci sermayeli bir banka kurulugsuna mecbur
kalmig, bu noktada da tek bir devlet tebaasi sermayedarlarin bankaya hakim
olmasindan kaynaklanacak sorunlari bertaraf etmek igin Ingiliz-Fransiz
sermayesinin ortaklasa kuracagi bir bankayr tercih etmisti. Bdylece
uluslararasi politik denge bu bankanin kurulusuna yansitilarak finansal
reformlara destek olan her iki devlet arasinda dogabilecek politik bir sorun
engellenmek istenmi§ti.51

Banka kurucularini temsilen Osmanli Bankasi ve Crédit Mobilier
tarafindan kurulacak bankaya iliskin hazirlanan layiha ise blylk oranda
daha 6nce Babiali'nin imtiyaz verdigi Turkiye Milli Bankasi icin belirlenen
esaslara dayanmaktaydi. Onceden oldugu gibi kurulacak olan yeni bankanin
hem milli/merkez hem de tipik bir ticaret bankasi olarak faaliyet gdstermesi
planlanmisti. Banka banknot ihrag imtiyazina sahip olacak hem devlete hem
piyasaya hizmet verecekti. Taraflar arasinda layihalar Uzerinde yapilan
tartismalar Ocak ayl sonuna dogru tamamlanarak 22 maddeden olusan
imtiyaz sdzlesmesi 4 Subat 1863 tarihinde Sultan Abdilaziz tarafindan
onaylandi. Bank-1 Osmani-i $&héne (Imperial Ottoman Bank/Banque
Imperiale Ottomane) unvaniyla 30 yil sureyle faaliyet gdsterecek bankanin
sermayesi beher hisse 20 sterlinden (500 frank/22 Osmanli lirasi) toplam
135 bin adet hisseye tekabul eden 2.7 milyon sterlindi (67.5 milyon
frank/2.97 milyon Osmanli lirasi). Baslangicta 80 bin hissenin ingilizlere, 50
bin hissenin Fransizlara, kalan 5 bin hissenin ise Osmanl vatandaslarina
ayrilmasi, ilerleyen tarihlerde yapilacak sermaye arttirmlari ile ingiliz ve
Fransiz sermayesinin paylarinin birbirine esitlenmesi kararlastiriimigti. Bu
hisse dagilimindan hissedarlarin ne kadar pay alacaklari belli olmamakla
birlikte bankanin kurulus asamasindaki hissedarlari The Ottoman Bank,
Société Générale de Crédit Mobilier, Emile Péreire, Isaac Péreire, Maison
de Banque Hottinguer, Fould et Cie , Maison de Banque Mallet Fréres et
Cie, Pillet-Will et Cie, Florentin-Achille baron Seilliére, Maison de Banque
Stern et Cie, Raphaél de Ferrari, duc de Galliera, Casimir Salvador,
Hippolyte-Guillaume Biesta, Mosyd Grieninger, Mussard, Audéoud et

%' CH, 6 Subat 1863; BOA, Y.EE., 137/44, t.y.; .MMS., 133/5686, 29 Ocak 1863.
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Cie.’den olusmaktaydi. Bankanin faaliyete gecme tarihi ise imtiyaz fermani
tarihini takip eden alti aylik sire olarak belirlenmisti.*”

Banka kurulus surecinde kendisine yer verimeyen C. Deveaux &
Co.’nin Babiéli'ye kendilerine verilen sozlerin tutulmadigi yoninde itirazda
bulundu. Diger bir itiraz ise daha 6nce kendilerine milli banka kurma imtiyazi
verilen Turkiye Milli Bankasi kurucularindan gelmisti. Her iki taraf da konuyu
ingiltere’de mahkemeye tasidi ve bu konu etik tartismalara yol acti.
Nihayetinde Tirkiye Milli Bankasi kuruculari daha énce Osmanli Devleti
adina yatirmis olduklari 20 bin sterlinlik kefalet akgesini geri alma
karsihginda davalarini geri ¢ekerken, C. Deveaux & Co. de girisimlerinden
herhangi bir sonu¢ alamadi. Osmanli Bankasrnin mevcut hissedarlarinin
itirazlarl ise yeni kurulan Bank-1 Osmani-i Sahéne’ye hissedar olma hakki
taninarak yatistinldi. Bank-i Osmani-i Sahane 1863 yili Haziran ayinda
istanbul’da faaliyetine basladi, Osmanl Bankasi ise tasfiye siirecine girdi.
Yeni banka ile birlikte Osmanli bankacilik sisteminde yeni bir donem basladi.
Banka Osmanli Devleti’nin dagildigi tarihe kadar bankacilik sisteminin en
onemli aktérlerin  biri  oldu, 1923 vyilinda Tirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulusundan sonra da faaliyetine devam etti. Bank-1 Osmani-i $&hane milli
banka imtiyazi almasina karsin istanbul’da kurulan bir anonim sirket
statliisinde olmayan, Londra ve Paris komitelerinin goézetimi altinda yonetilen
sui generis yapida bir bankaydi. Osmanli Bankasi’'nin tasfiyeye girmesi,
yerine Bank-1 Osmani-i Sahane’'nin faaliyete gegmesi sistemdeki banka
sayisinda bir degisiklige neden olmadi. 1863 yilinda Osmanl bankacilik
sektorii hala tek bankadan olusmaktaydi.>

Kaimenin tedavilden alinmasi ve Bank-1 Osmani-i S$&hane’nin
kurulmasiyla Babiali finansal reformlarin iki 6nemli ayadini tamamlamis oldu.
Bu alanda hedeflere ulasabilmek igin iki alanda daha dizenlemelere
gidilmesi gerekiyordu. Bunlardan ilki Tanzimat’in ilani sonrasinda Tashih-i
Ayar Karari ¢ercevesinde 1844 yili basinda uygulamaya konulan madeni
para reformunun eksik kalan ayadi meskdkat-1 magsOselerin tedavilden
alinmasiydi. ikincisi ise Kirnm Savasi nedeniyle muhtelif isim, vade ve faiz
oranlari ile ihrag edilen ve kartopu gibi hizla bliyliyen i¢ bor¢lanma sisteminin

%2 BOA, Y.EE., 137/44, ty.; HR.TO., 377/13, 31 Aralik 1862(?); 377/40, 31 Aralik 1863(?);
i.MMS., 133/5686, 29 Ocak 1863; A.DVNS.NMH.d, Nr. 12, s. 299, 30 Ocak 1863; A.DVN.MKL,
4/8, 30 Ocak 1863; CH, 15 Aralik 1862, 29 Ocak 1863, 6 Subat 1863, 20 Nisan 1863; TV, 29
Haziran 1863; TA, 26 Kasim 1862; 4 Aralik 1862; 2 Ocak 1863; 16 Ocak 1863; 2 Subat 1863; 7
Subat 1863; 5 Haziran 1863; 1 Temmuz 1863; 10 Temmuz 1863; 15 Temmuz 1863; 20
Temmuz 1863; Bayraktar, a.g.t., ss. 135-146; Clay, a.g.e., s. 72; Baster, a.g.e., ss. 92-94;
Eldem, a.g.e., s. 83, 451-456; Isiksal, a.g.m., ss.77-78; Al, Akar ve Bayraktar, a.g.e., ss. 168-
176; du Velay, a.g.e., ss. 113-117; Hasan Ferid, a.g.e., ss. 335-346; Kazgan, a.g.e., ss. 28-32.
% BOA, HR.TO, 377/18, 21 Subat 1863; 377/19, 12 Mart 1863; i.HR, 333/21451, 24 Agustos
1864; CH, 20 Nisan 1863; BML, Nisan 1863, ss.263-270; Ocak 1864, s.61; Kadri Bey, “Bank-i
Osmani”, Mecmia-i Fiinan, S. 12, Haziran 1863, s. 496; Clay, a.g.e., s. 84; Baster, a.g.e., s.
91; Eldem, a.g.e., ss. 85-88; Al, Akar ve Bayraktar, a.g.e., ss. 176-178.
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standart hale getiriimesi ve diger dalgali borg¢larin bir diizene sokulmasiydi.
Diger bir gindem konusu ise 1862 dis istikrazi ve banka kurma goérismeleri
sirasinda giindeme gelen istanbul-Edirne arasinda bir demiryolu hattinin
kurulmasiydi. Fuad Pasa énderliginde kamu maliyesi sisteminin saglam bir
temele oturtulmasi ve maliyenin seffaf hale getiriimesi ¢alismalarina paralel
olarak finansal reformlarin zikredilen iki alaninda da reformlara girisiimesi
Babiédli’'nin acil gindem konularinin basinda geliyordu. Ancak sorun bu
reformlar ve Istanbul-Edirne demiryolu hatti icin gerekli finansmanin nereden
saglanacagiydi. Devlet bir taraftan finansal reformlara hiz kazandirirken
diger taraftan Kinm Savasi sonrasi donemde Ulke igerisinde basgodsteren
ayaklanmalarin yarattigi finansman sorunlariyla basetmeye c¢aligiyordu.
Devletin iginde bulundugu mali darlik/buhran milli banka goérismelerinin
devam ettidi 1862 yili sonu ve 1863 yili basinda Babiali’nin banka kurma
yarigi icerisindeki gruplara finansman konusunda basvurmasindan da acik
bir sekilde gériiniiyordu. Ornegin, banka kurmaya talip sermayedarlardan
Oppenheim Alberti & Co.'ya Babiadli’nin  kisa vadeli finansman igin
basvurmasi Bank-i Osmani-i Sahane yonetiminde daha ilk giinden
rahatsizlik yaratmisti. Bu talep kisa slreligine ertelense de sdzkonusu acil
finansman talebinin Bank-1 Osmani-i Sahane tarafindan karsilanmamasi
Uzerine tekrar Oppenheim’dan saglanmisti. Babiali'nin daha bankanin ilk
kurulus aninda kendisine tahsis edilen kredi limitini doldurmasi, hatta daha
fazlasini talep etmesi banka ile Babidli arasinda potansiyel bir gerginlik
konusu olusturdu. Banka kuruculari banka Uzerinde olusan bu baskiyr baska
sekillerde gidermeye calstilar. Ornegin, meskdkat- magsise grubu
icerisinde yeralan besliklerin gekilmesi igin Bank-1 Osmani-i Sahane, Credit
Mobilier ve Credito Mobiliano Espanol ortaklasa 1863-64 istikraz tahvilleri
ihracinin araciligini Ustlendiler. Borglanmanin bir kismina ise daha sonra
Credit Mobiliare ltaliano ile Sociéte Generale de commerce et d’Industrie
neerlandise de katildi. Ancak, banka ile olusan gerginlik ilerleyen gunlerde
Babidli'yi finansman acisindan diger finansal gruplarla temasa zorlayan,
baska bankalarin da faaliyete gecmesine zemin hazirlayan bir faktor oldu.
Zira, Bank-1 Osmani-i S&hane milli banka imtiyazini alirken sadece banknot
ihrag imtiyazini almig, ancak |mt|yaznamede dlger finansal kuruluslarin
kurulmasini engelleyen bir sart ongorulmem|§t|

Babiali mevcut mali darlik igerisinde finansal reformlara éncelik vererek
istanbul-Edirne demiryolu hattinin insasini daha sonraki bir déneme erteledi.
Besliklerin tedavilden c¢ekilmesi amaciyla alinan 1863-64 istikrazindan
saglanan tutarin ¢ok az bir kisminin bu ise hasredilmesi, istikrazin biylk
kisminin hikiUmetin acil finansman ihtiyaglarina sarfediimesi ve bu ise
aracilik eden Bank-1 Osmani-i S&héne’ye bu konuda bilgi veriimemesi banka
ile Babiali arasinda bir glven sorunu dogurdu. Bu guvensizlik ortamina,

* Clay, a.g.e., s. 87-93, 100; Huseyin Al ve Sevket Kamil Akar, Osmanh Finans Sisteminde
Modernlesme, C. 2: Osmanh Para Reformu, Ankara, Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
Yayini, 2014, s. 89.
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bankanin imtiyazi geredi yetkili olmasina ragmen Babiali’'nin i¢ borglarin
konsolidasyonu icin Londra merkezli General Credit and Finance Company
ile anlagmasi iyice tuz biber ekti. Gerek Osmanli Devleti’'nin artan finansman
ihtiyaclari gerekse artan dig ticaret hacmi nedeniyle piyasanin finansman
ihtiyaci yeni finansal kuruluslarin yavas yavas Osmanli Ulkesinde boy
géstermeye hatta bizzat istanbul’da kurulmaya baslamasina yolagti. %

1.4. Bankacilik Sektériinde Hizli Bilyiime (1863-1875)

Bank-1 Osmani-i $Sahéne’nin pozisyonuna yonelik ilk tehdit Henry
Oppenheim’dan geldi. Frankfurt'lu yahudi bir aile olan Oppenheimlar gerek
kendileri gerekse baska kisilerle ortakliklar kurma yoluyla Londra ve Paris
gibi Avrupa bagkentlerinin yanisira Levant bdlgesinde Iskenderiye ve
istanbul’da da faaliyette bulunuyorlardi. istanbul’'da Oppenheim Alberti &
Co. unvaniyla faaliyet gosteren sirket 1862 yilinda milli banka imtiyazi alma
yarigina girmis, hatta Babiali’'nin kisa vadeli acil bir finansman ihtiyacini
karsilamisti. Milli banka imtiyazini Osmanh Bankasi'na kaptiran sirketin bu
bankadan hisse alma girisimi ise basarisiz olmustu. Kurulacak bir banka
yoluyla istanbul’da faaliyetlerini genisletmeyi planlayan Henry Oppenheim
milli banka yariginda basarisizliga ugradiktan sonra kendi adina bir banka
kurmak igin Babiéli nezdinde girisimlere basladi. Bu konudaki ilk projesi
Fuad Pasa’nin da dikkatini ¢geken tarim sektorini de finanse edecek bir
mortgage bankasi kurma planiydi. 1863 yili Kasim ayinda “Crédit foncier et
agricole” unvaniyla sunulan proje Babiali tarafindan kabul goérdi. Hukimet
tarafindan Oppenheim’a verilen onay iki yilli§ina bu tir bir banka kurma izni
veriyor, bu sureden sonraki iki yil icinse 6ncelik hakki taniyordu. Ancak,
bankanin faaliyet gdsterebilmesi icin Osmanh Arazi Kanunu’nda birtakim
degisiklikler yapilmasi gerekiyordu. Bu degisiklikler gerceklesmediginden
banka hayata gecemedi. Buna karsin istanbul’da 1865 yili Temmuz ayinda
patlak veren buylk yangin sehrin yeniden imarini saglayacak bir emlak
bankasi kurulmasini giindeme getirdi. Bu konuda, daha 6nceki mortgage
bankasi teklifinden dolayl Fuad Pasa’nin teklif sunmak igin ilk aklina gelen
kisi Oppenheim’di. Onceki banka teklifinde oldugu gibi yasal diizenlemelerin
bu tiir bir banka igin elverigli olmamasi biiyiik bir engeldi. Bunun yanisira Ali
Pasa’nin sehrin en énemli kisminin yabanci sermayeli bir kurulugun eline
birakilmasina yonelik gekinceleri de bu isin hayata gegiriimesine engel oldu.
Emlak bankasi fikri bdylece sadece bir girisimden 6teye ge(;emedi.56

1863 yil Osmanh Ulkesinde tarim kesiminin finansmanina ydnelik ilk
organizasyonel calismanin basladidi bir yildi. 1861 yilinda Nis valiligine
atanan Ahmed Mithad Pasa, bu gdrevi sirasinda murabahacilarin yiksek
faizleri altinda ezilen tarim sektorindeki ureticilerin mutedil oranlarla

% Clay, a.g.e., ss. 93-100; Al ve Akar, a.g.e., ss. 89-91. i¢ borglarin konsolidasyonuna iligkin
surecin ayrintilari igin bkz. Al ve Akar, Galata Borsasi, ss. 98-125; Clay, a.g.e., ss. 108-131.
% BOA, HR.ID, 236-45, 17 Ekim 1863; HR.ID, 236-46, 3 Mayis 1864; Clay, a.g.e., ss. 102-103.
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finansman ihtiyaclarinin kargilanmasi amaciyla bir ¢alisma baslatmisti. Iki
yillik bir pilot uygulama sonrasinda gorilen yarar lzerine bu uygulamanin
Memleket Sandiklari unvaniyla yayginlastirimasina karar verildi. Ahmed
Mithad Pasa, sandiklarin ¢calisma usullerine iligkin bir tarifname hazirlayarak
resmiyet kazanmasi i¢in Babidli'ye basvurdu. Ancak so6zkonusu
dizenlemenin Babiéli'nin onayindan gegerek vyasal dizenleme haline
gelmesi beklenilmeden sandiklar calismaya basladi. ilk faaliyete gecen
sandik ise Nis vilayetindeki Sarkdy/Sehirkdy sandigiydi. Bu girisim 1888
yilinda Ziraat Bankasi sekline doénuisecek olusumun ilk ndvesiydi. 1864
yilinda Nig, Vidin ve Rusguk’un Tuna vilayetine dénusturilmesiyle sandik
uygulamasi bu eyalette yayginlasmaya basladi. 1867 yilinda Memleket
Sandiklari Nizamnamesi yayinlanincaya kadar sandiklar zikredilen tarifname
cergevesinde faaliyet gosterdiler.”’

Emlak bankasi fikrinin hayata gecememesi Oppenheim’t bu defa bir
ticaret bankasi kurmaya itti. 1864 yili Subat ayinda hayata gegcirilen Sirket-i
Umumi-i Osmani Bankasi (Société générale de I'Empire Ottoman) bu
girisimin bir Grintydi. Girisimin énciliginid Oppenheim Alberti & Co. yaptigi
bu bankanin nominal sermayesi 2 milyon sterlin (2.2 milyon Osmanli lirasi)
olup, bu sermaye tutari beheri 20 ingiliz sterlininden (22 Osmanl lirasi) 100
bin hisseye bolinmistli. Sermayedarlarin istirak ettikleri hisselerin %40’ini
ilk faaliyet yilinin sonuna kadar édemeleri gerekiyordu. Banka sermayesini
temsil eden hisse senetlerinin 1/3’0 (33 bin hisse) istanbul ve Londra’da
halka arzedildi. Halka arz edilen kisimdan 6.500 adet hisse senedi istanbul
piyasasina tahsis edilmis, bu miktara 285 bin adet talep gelmisti.
Sermayenin kalan 2/3’lik kismi ise yabanci ve yerli sermayedarlardan
olugan bir grup tarafindan karsilandi. Oppenheim Alberti & Co., Frihling
and Goschen, Stern, Bischoffheim Goldsmidt (Londra) ile Sulzbach
(Frankfurt)tan olusan yabanci sermayedarlar toplam hissenin %15'ini
kendilerine ayirirken, %35’lik kismi temsil eden hisseler ise 7 Galata bankeri
tarafindan esit bir sekilde paylasiimisti. Bunlar sirasiyla Aristide Baltazzi, .
Camondo, Z. Stefanovich, A. A. Ralli, Zographos, Misirlioglu ile Zafiropulo
ve Zarifi'ydi. Baslangigta kendisine rakip ¢iktigi gerekgesiyle olusuma soguk
bakan Bank-1 Osmani-i $S&hane, sermayedarlarin biylk oranda Galata
piyasasinin 6nde gelen bankerlerinden olusmasi nedeniyle banka
sermayesine %10 oraninda istirak etti. Kurulus iznini Babiali'den 13 Haziran
1864 tarihinde alan banka, nizamnamesinin hazirlanmasi ve gerekli
sermayenin tedarik edilmesiyle faaliyete gegti. Banka kisa slirede Bank-i
Osmani-i S&héne’yle kurdugu yakin iliskiler sayesinde piyasada yer edindi,
Babiali’'nin sik sik finansman icin kapisini ¢aldidi bir kurulus oldu. Bank-i

" Haz. Osman Selim Kocahasanoglu, Midhat Paga’nin Hatiralari-Hayatim ibret Olsun, C. 1,
istanbul, Temel Yayinlari, 1997, ss. 49-50; Segcil Akgiin, “Mithat Paga’nin Kurdugu Memleket
Sandiklari: Ziraat Bankasr’'nin Kékeni”, Uluslararasi Midhat Paga Semineri, Ankara, Tilrk Tarih
Kurumu Yayini, 1996, ss. 189-192; Yiiz Yilik Teskilath Zirai Kredi, Ankara, T.C. Ziraat
Bankasi Yayinlari, 1964, ss. 97-100.
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Osmani-i $Sahane ile iligkileri zaman zaman gerginlesen banka, dis borg
6demelerinin askiya alindigi 1875 vyilina kadar sektérin  6nemli
bankalarindan biri oldu. 1875 krizinden sonra finansal ydnden gittikce
zayiflayan banka 1893 yilinda tasfiyeye gitti. Kurulusundan tasfiye oldugu
tarihe kadar Osmanli bankacilik sisteminin dnemli bankalarindan biri olan bu
bankanin diger bir dzelligi ise bizzat istanbul’da kurulan ve hisse senetleri
Galata Borsasr’'nda ilk igslem goéren sirket oImaS|yd|.58

Sirket-i Umumi-i Osmani Bankasi’'nin faaliyete gectigi 1864 yilinda
faaliyete gegen diger bir finansal kurulus Sirket-i Maliye-i Osmani (Ottoman
Financial Association) unvanini tasiyordu. Adi gecen kurulusun nominal
sermayesi 1 milyon sterlin olup 6denmis sermayesi duisukti. Osmanli
Ulkesinde halka yapilacak hisse senedi arziyla sermayenin 2 milyon sterline
cikarilmasi planlaniyordu. Londra’da kurulan sirketin sermayedarlarini ise
Levant (Dodu Akdeniz) piyasasi ile ticaret yapan Ingiliz tiiccarlar
olusturuyordu. Girisime éncllik edenler, izmirde meyan kéki ihracatiyla
mesgul William McAndrew (William McAndrew and Forbes) ile James Lewis
Farley'ydi. James Lewis Farley, Osmanl (lkesini iyi taniyan, daha once
Suriye’de bir banka kurma girisiminde bulunan ve milli banka imtiyazi alan
Turkiye Milli Bankasi (National Bank of Turkey)nin izmirde sube kurmasi
igin gayret eden, sonrasinda ise Société financiére d’Egypte’in iskenderiye
subesinde yoéneticilik yapmis bir kisiydi. Ayni zamanda Osmanh Devleti’nde
bankacilik ve llkenin kaynaklari konusunda cesitli eserler kaleme almisti.
Sirket-i Maliye-i Osmani, 1864 yili yazinda istanbul ve izmirde sube agarak
faaliyetine basladi. Beyrut ve diger o6nemli finansal merkezlerde sube
actlislari planlanmasina karsin, Osmanl (lkesinde hisse ihraci yoluyla
saglanmasi planlanan fonun elde edilememesi ve Amerikan i¢ Savasrnin
(1861-65) sona ermesi sonrasinda pamuk fiyatlarindaki dugsusten
kaynaklanan nedenlerle izmir subesinin basarisizlia ugramasi sirketin
devami konusunda soru isaretleri yaratti. James Lewis Farley buradan
ayrilarak benzer bir faaliyete yeni girisen Osmanl Sirketi (Ottoman
Company)’'ne katildi. Limited sirket seklinde kurulan bu sirketin beheri 20
sterlin, toplam 25 bin hisseden mirekkep olmak lzere 500 bin sterlin
nominal sermayesi vardi. Kurulug asamasinda ihrag edilecek 12.500
hissenin 2.500 adeti Osmanl Ulkesinden talip olacaklara tahsis edilmigti.
Katilimcilar ilk alti ay icerisinde hisse bedelinin %15’ini 6deyeceklerdi.
Sirketin yoneticileri R. N. Hornby, W. G. Barnes, J. L. Farley, G. B. Howden,
T. Page, T. Palmer, A. Soares, R. J. Van Lennep idi. Genel mudurlaguna

® BOA, i.DH, 525/36286, 14 Haziran 1864; i.HR, 252/14981-8, 2 Kasim 1871; HR.ID, 263-55,
25 Mayis 1864; HR.ID, 263-57, 6 Temmuz 1864; HR.ID, 263-58, 14 Temmuz 1864; Clay,
a.g.e., ss. 101-107; CH, 11 Temmuz 1864; JC, 8 Temmuz 1864; Al ve Akar, a.g.e., ss. 133-
135; Exertzoglou, a.g.t., ss. 151-153; Hulkiender, a.g.e., ss. 59-69; Manav, a.g.t., ss. 161-179,
203-205; Haydar Kazgan, Osmanl’dan Cumhuriyet'e Tiirk Bankacihk Tarihi, Istanbul,
Turkiye Bankalar Birligi Yayini, 1997, s. 90; du Velay, a.g.e., ss. 120-121; Hasan Ferid, a.g.e.,
ss. 41-42; Kazgan, Galata Bankerleri, s. 124; Nora Seni ve Sophie Le Tarnec, Camondolar-
Bir Hanedanin Gokiisii, Cev. Yaman Aksu, Istanbul, lletisim Yayinlari, 2000, ss. 40-42.
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James L. Farley’in Uistlendigi bu sirketin izmir subesinin yoneticileri ise Pierre
ve Joseph Topuz idi.  Sikinti igerisinde bulunan Sirket-i Maliye-i Osmani ise
daha 6nce milli banka imtiyazi yarisina giren ancak basaramayan Charles
Laffitte & Co. Limited tarafindan devralindi. Bank-1 Osmani-i $&hane’yle
rekabete girerek onun pozisyonunu zayiflatmayl planlayan Laffitte bunu
basaramadi, 1866 yilinda piyasadan ¢ekilmek zorunda kaldi. James Lewis
Farley’'in dahil oldugu Osmanl Sirketi de benzer bir akibete ugradi. Farley’in
yonetici olarak yer aldi§i bu sirket faaliyet olarak Levant ticaretinde yer
kapma, ayni zamanda ziraat sektorl ile altyapi yatirmlariyla ilgili olarak
Babiali'ye kredi saglamayi hedefliyordu. 1865 yih Ekim ayinda, Farley’in
mudir olarak gorev alacadi Turkiye Bankasi (Bank of Turkey) adl girigimi
gerceklestiren Osmanlh Sirketi 1866 yilinda iflas etti. Kurucu sirketin iflasi
banka icin yapilacak halka arzi basarisiz kilinca her iki girisimde 1867
yilinda tasfiyeye gitmek zorunda kaldi. %

1864 yilinda, yukarida zikredilen girisimlerin bir benzeri Londra merkezli
baska bir tiiccar grubu tarafindan yapildi. Galata piyasasinin énde gelen
bankerlerinden Ralli ve Zarifi'nin Londra subeleriyle birlikte hareket eden bu
sermayedarlar 1864 vyili baslarinda kurmus olduklari Mercantile Credit
Association unvanli kurulusu ayni yilin sonunda Imperial Financial Company
ile Dbirlestirdiler. Mercantile Credit Association iskonto ve kambiyo
piyasasinda aktif bir pozisyon sergilemesine, 1866 yilinda Varna-Rusguk
Demiryolu Sirketi'nin hisse senedi ihracina aracilik etmesine ragmen faaliyet
hacmini bliylitemedi. 1866 yilinda yasanan finansal kriz sonrasinda tasfiyeye
gitti.60 Gerek SQirket-i Maliye-i Osmani, gerek Osmanli Sirketi gerekse
Mercantile Credit Association Londra merkezli, ancak Osmanli Ulkesini
faaliyet alani olarak segen sirketlerdi. Higbiri Levant ticaretinin
finansmaninda Bank-1 Osmani-i $&hane’'nin pozisyonuna ydnelik bir tehdit
olusturamadilar. Bu girisimler haricinde Levant bdlgesindeki ticari
faaliyetlerin finansmanindan pay kapabilmek igin Liverpool’da The Eastern
Exchange Bank kurulmustu. Bu bankanin 1865 yili Subat ayr basinda
yapilan ilk genel kurulunda faaliyetleri genigletme kapsaminda mevcut
iskenderiye subesine ek olarak Osmanli ilkesinde izmir, Selanik ve
istanbul’da da birer sube acilmasinin yararli olacadi diisiincesi énplana
ciktr.’" Oppenheim ve Cremieux'nun emlak bankasi projesi ise hala
Babiali'de nazirlar dizeyinde tartisma konusu olmaya devam ediyordu.

% BOA, AMKT.MHM, 312-15, 19 Agustos 1864; A.MKT.MHM, 358-31, 13 Haziran 1866;
HR.SFR.3, 85-36, 13 Subat 1864; TV, 11 Eylul 1865; CH, 24 Ekim 1865, 12 Kasim 1865; LH,
17 Mayis 1865, “The Ottoman Company (Limited)” 17 Mayis 1865, 29 Kasim 1865, 6 Aralik
1865, 13 Aralik 1865, 20 Aralik 1865, 27 Aralik 1865, 3 Ocak 1866, 21 Subat 1866, 7 Mart
1866, 14 Mart 1866, 11 Nisan 1866, 2 Mayis 1866, “Bank of Turkey (Limited)” 9 Mayis 1866,
30 Mayis 1866, 18 Temmuz 1866, 19 Aralik 1866, 26 Haziran 1867, 17 Subat 1869, 4 Mayis
1870; Clay, a.g.e., ss. 101-102; Hasan Ferid, a.g.e., ss. 42-43; Kazgan, Tirk Bankacilik
Tarihi, ss. 95-97.

% | H, 23 Mayis 1866, 6 Haziran 1866 ; Clay, a.g.e., ss.101-102; Al ve Akar, a.g.e., s. 191.
®"LH, 15 Subat 1865.
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Oppenheim’in  Sirket-i Umumi'nin kurulusuna katilmis olmasina karsin
projesinin hala gindemde kalmasi oldukga ilgingti. Bazi nazirlarin siddetli bir
sekilde muhalefet gostermesi, projede bazi tadilatlari zorunlu kilarken bu tur
bir bankanin kurulugsunun henliz erken oldugu kanisinin da olugsmasina
neden oldu.®

1865 yilinda Osmanli i¢ borglarinin konsolide edilmesi devletin i¢ borg
sisteminin bir kayit altina girmesini sagladi. Ancak Babiali’'nin mali
sikintilarinin devam etmesi, Bank-1 Osmani-i Sahane’nin imtiyazname ile
belirlenen limitler diginda devletin finansmanina pek fazla yanasmamasi
Babiali'yi Galata bankerleri, Sirket-i Umumi ve yabanci bankalardan
finansman saglamaya itti. 1866 yili Mayis ayi icerisinde hukimet tarafindan
bir Ziraat Bankasi kurulacagina dair sdylenti piyasaya yayildi. Bu séylentiye
gbre bu tir bir banka kurma fikri Tanzimat'in ilk yillarina, Mustafa Resid
Pasa’ya kadar gidiyordu. Osmanl vatandaslarinin katilimi ve hisse senedi
ihraci yoluyla toplanacak sermaye ile kurulacak bu bankanin basarili olma
sansi ise dislUk goriliyordu. Zira Sirket-i Hayriye ve Sirket-i Umumi’nin
kuruluglarinda Osmanli vatandaglarinin sirket kuruluslarina katiliminin disiik
kalmasi tamamen yerli sermaye ile kurulmasi dusinidlen bu bankanin da
benzer bir sonugla kars! karsiya kalacagi yorumlarina neden oldu. Temelsiz
bir sdylenti oldugu dastnilen bu konu Temmuz ayi baslarinda tekrar
glindemdeki yerini aldi. Sdylentinin tekrar canlanmasinin nedeni yasanan
kabine degisikligiydi. Bu defa bankanin kurulugsuna yabanci sermayenin de
katilacag sdylenmeye baslad1.®® Ziraat Bankasi kurulacagina dair sdylentiler
belki de ayni dénemde, 1863 yilinda faaliyete gegen ancak resmi bir
dizenlemeye sahip bulunmayan Memleket Sandiklari’na iliskin hazirlanan
nizamname galismalariyla yakindan baglantiliydi. Zira bu sandiklarin faaliyet
esaslarini dizenleyen nizamname Babidli'nin onayindan gecerek 19
Temmuz 1867 tarihinde yaylmlandL64

Ziraat Bankas! kurulmasina iligkin soylentinin hemen ardindan Galata
piyasasina yeni bir sdylenti yayildi. Londra’da Overend, Guerney & Co.
unvanli bankanin batmasi nedeniyle olusan finansal panikle ilgili gelen
telgraf mesaji Galata’da Bank-1 Osmani-i S&hane veznelerine hucuma
neden olmus, banka 400 bin sterlin civarinda bir mevduat ¢ekilisine maruz
kalmisti. Bankanin tiim talepleri kargilamasi Gzerine hiicum durmustu. Ancak
yapilan arastirmada ne bankaya bdyle bir hiicum, ne de bu miktarda bir
mevduat cekilisi olmustu.’® 1866 yilinda gerek ic borg gerekse dis borg
tahvillerinin  kupon &demelerinin zamaninda yapilamamasi nedeniyle
yasanan kriz devlet katinda ciddi sikintilara neden oldu. Babiali dis

62 | H, 20 Eylil 1865.

% LH, 9 Mayis 1866, 4 Temmuz 1866.

% “Memleket Sandiklarinin Suret-i Tertibi ve Sermayesinin idaresi ve Menafi ve Temettiiatinin
Mahalli Sarfi Hakkinda Nizamnamedir”, Diistar, T. 1, C. 2, ss. 387-398; Yiiz Yilhk Tesgkilath
Zirai Kredi, s. 101.

% LH, 23 Mayis 1866.
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piyasalara glven verebilmek amaciyla digs borg servisinin duzenli
yapilabilmesi igin Bank-1 Osmani-i Sahane ile yaptidi bir anlasmayi yirtrlige
soktu.®® 1866 yilinin son giinlerinde ise 6nde gelen Galata bankerlerinden
Kont Camondo’nun en bU)/Uk oglu Raphael Camondo gegcirdigi beyin
kanamasi sonucu vefat etti.®

Babiali’'nin Bank-1 Osmani-i $ahane ile 1866 yilinda yirirlige soktugu
yeni dizenlemeye karsin bankanin devletin acilen ihtiyag duydugu kaynagi
saglamamasi yeni banka kuruluglarinin 6ndnd acgti.  Kurulan yeni
bankalardan bazilari daha ¢ok kambiyo islemleri, simsarlik/komisyonculuk ve
borsa spekilasyonlariyla ugrasan kurumlardi. Bu ¢ergevede zikredilebilecek
ilk banka 1868 yili Mayis ayl baslarinda Galata’da faaliyete bagslayan
Agence Orientale/Sark Acentesi unvanli bankaydi. Limited sirket tipinde
Fransiz kanunlarina tabi olarak kurulan bu banka beheri 500 sterlinden 120
hisse ve 60 bin sterlin nominal sermayeye sahipti. Bankacilik hizmetleri
yapacak bankanin devlet i¢ borglanma senetleri ve emlak Uzerine islem
yapmasi anasotzlesmesinde yasaklanmisti. Bankanin kurulusuna o6nculik
edenler ise bankanin ilk genel kurulunda ydnetimine segilen, Londra ve
Manchester is dinyasinin bilinen isimlerinden Alexander Eliasco, Galata
bankerlerinden S. Mavrogardato, A. Alléon, N. Zarifi, D. Dimitracopulo ile L.
Dupuis’ydi.68 Sark Acentesi'nin hemen arkasindan yeni bir yerel banka daha
faaliyete gecti. Komandit sirket tipinde kurulan bu bankanin kuruculari
Camondo, S. Ralli, Stefanovich, Uliman, Syngros, Coronio ve Scouludi’ydi.
Zikredilen son ug isim sirasiyla bankanin mudiri ve mudir yardimciligi
gérevlerinde bulunacakti. Odenmis sermayesi 100.000 lira olan bu banka
ilerleyen kisimda da goériilecegi tizere istanbul Bankasi’nin ilk niivesiydi.®®

Galata bankerlerinin banka kurma faaliyetlerinin yogunlastigi 1868 yili
milli bankacilik agisindan da yeni bir girisime sahne oldu. Daha dnce Tuna
valiligi sirasinda ciftgilere yonelik bir memleket sandidini faaliyete geciren
Ahmed Midhat Pasa, benzer bir sandik uygulamasini daha faaliyete
gecirmisti. Emniyet Sandigi adini tagiyan bu uygulama Avrupa Ulkelerindeki
emanet sandigi uygulamasina benziyordu. Sandigin amaci esnaf ve kiigiik
sanatkarlarin kredi ihtiyaclarini karsilamak, halkin tasarruf aliskanlklarini
tesvik ederek  bunlarin  ufak tutarlardan olusan tasarruflarini
degerlendirmekti. 1867 yilinda Sura-yi Devlet Reisligine atanan Ahmet
Mithat Pasa, bir mazbata hazirlayarak bu uygulamanin istanbul’da faaliyete
gegirilmesini 6nerdi. Onerinin kabul gérmesi lzerine Dersaadet Emniyet
Sandigi, 1868 yilinda Tarakgilarda Mercan Yokusu’'nda bulunan Yenihan’da
faaliyetine basladi. Sandigin faaliyet esaslarini dizenleyen nizamname ise

 CH, 10 Eyliil 1866; Clay, a.g.e., ss.132-145; Al, a.g.e., ss. 128-130, 155-156; Exertzoglou,
a.g.t., ss. 168-169.

" LH, 19 Aralik 1866.

8 LH, 4 Mart 1868, 11 Mart 1868, 6 Mayis 1868; RCH, 4 Mayis 1868; TE, 7 Mayis 1868.

% LH, 24 Haziran 1868; CH, 10 Kasim 1868; Exertzoglou, a.g.t., s. 154.
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1868 yili Eylul ayi baginda yayimlandi. Bir tasarruf bankasi mahiyetinde olan
sandik halktan 20 kurusa kadar topladigi mevduat karsihdinda yillik % 9’a
varan oranda faiz ddeyecek, kredi almak isteyenlere ise rehin mukabilinde
%12 oraniyla para kullandiracakti. Sandikta toplanan tasarruflar devlet
glivencesinde olacagi gibi sandigin kontrolii de Sura-yi Devlet tarafindan
yapilacaktl. Sandigin yonetiminde ise muteber miisliman tliccardan Osman
Remzi Efendi ile Balmumcuzade Esref Efendi yer alacakti. Yonetimde bu iki
Uyeye Paspali ile Puzik Tingirzade eslik edecekti. Zaman zaman sikintili
doénemler gegiren Dersaadet Emniyet Sandigi’'nin yénetimi 10 Temmuz 1907
tarihli bir diizenleme ile Ziraat Bankasi’na devredildi.”

1868 yilinda sektdre rekabet ve dinamizm getirecek daha buydk
sermayeli bankalarin kurulmasina yénelik girisimler de yapildi. Ozellikle bu
yilin sonuna dogru kurulus hazirliklari baslayan itibar-1 Umumi-i Osmani
Bankasrnin (Crédit Général Ottoman) Babiali'nin finansman ihtiyaglarini
karsilayacak olmasi Bank-1 Osmani-i Sahane ile hiikimetin arasini agti. Zira,
Bank-1i Osmani-i Sahane yeni kurulacak bankaya taninacak haklarla
kendisine taninan imtiyazin delinecegini iddia ediyordu. Babiali ise Bank-i
Osmani-i Sahane ile yasadigi finansman sikintilarini asabilmek igin bu
itirazlara cok fazla aldins etmedi. Bu cergevede, Paris merkezli Société
générale ve Galata bankerlerinden Giacintio Tubini’nin 6nderliginde Babiali
nezdinde baglatilan girisimler hemen meyvesini verdi. itibar-1 Umumi-i
Osmani (bundan sonra kisaca itibar-1 Umumi) unvaniyla kurulus izni alan bu
bankanin nominal sermayesi beher hissesi 22 lira (20 sterlin/500 frank) ve
toplam 100 bin hisseden olugsmak Ulzere 2.2 milyon Osmanh lirasiydi (2
milyon sterlin). Kurulus agsamasinda nominal sermayenin %25’inin, faaliyete
baslama asamasinda ise %50’sinin 6denmesi sart kosulmustu. Bankanin
kuruculari zikredilen Paris bankasinin yanisira Fransiz sermayedarlar ile G.
Tubini ve A. Kdgeoglu olmak (izere Galata bankerleriydi. istanbul’da halka
arzedilen 20 bin hissenin satisi basarili bir sekilde sonuglandi. Bu banka
Sirket-i Umumi'den sonra istanbul’da kurulan anonim sirket seklindeki ikinci
banka oldu ve hisse senetleri Galata Borsasi’nda islem goérdd. 1869 yili
Mayis ayinda organizasyonun tamamlanmasinin ardindan banka faaliyetine
basladi. Bankanin ydnetiminde bulunacak 6 adet yerel yonetici sirasiyla
John Lorando, Giacintio Tubini, Ignatius Corpi, Mihran Diz Bey, Agop
Kbégeoglu ve Andon Misirl’'ydi. Fransiz sermayesini temsilen Société
générale tarafindan belirlenen 6 Uye ise Edward Blount, William Deniére,
Victor Fére, Frederick Ganneron, Maximilian Koenigswarter ve Paulin
Talabot'ydu. Bankanin genel mudiri ise Bernard Tubini'ydi. Kamu
finansmaninda 1875 yilina kadar Bank-1 Osmani-i Sahane’ye ¢ok ciddi rakip

" LH, 15 Temmuz 1868; Kocahasanoglu, a.g.e., ss. 84-85; Yiiz Yilhk Teskilath Zirai Kredi, ss.
111-112; Hasan Ferid, a.g.e., s. 639; “Dersaadet Emniyet Sandigi Nizamnamesi”, Dustdr, T. 1,
C. 2, ss. 374-382; “Emniyet Sandi§i Idaresinin Ziraat Bankasrna Ilhaki ile Sandigi Mezkar
Nizamnamesinin Merhtinata Miitedair 20. Maddesinin Takyidi ve Miiteferriati Hakkinda irade-i
Seniyye”, Dustdr, T. 1, C. 8, ss. 710-712.
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olan bu banka, Babidl’nin bu yillda mali krize girmesiyle birlikte ciddi bir
darbe aldi. Bu tarihten sonra faaliyetleri zayiflayan banka 1899 yilinda
tasfiyeye gitti.”"

itibar-1 Umumi’nin kurulus girisimleri ayni zamanda Bank-1 Osmani-i
Sahane’nin devlete agacagi kredi limitinin arttirlmasina olanak taniyacak
imtiyaz sdzlesmesinin bazi maddelerinde degisiklik yapilmasini éngdren
gériismelerle gakisti. Bu siireg Itibar-i Umumi ile Bank-1 Osmani-i Sahane
arasinda devlet bankasi niteliginin asindiriimasina yonelik bir gatismaya
dénistii. Nihayetinde Itibar-i Umumi'nin geri ¢ekilmesiyle Bank-1 Osmani-i
Sahane kisa sireligine de olsa rahat bir nefes aldi. Ancak, Babiali'nin Ulke
ici siyasi olaylarin yarattiyi masraflarin etken oldugu i¢ ve dis borglanmanin
artis géstermesi ve kupon édemelerinin zamaninda yapilabilmesi yeni dis ve
ic borglanmalari zorunlu hale getirdi. Osmanli dis borglanmasindan pay
alabilmek igin gerek igerideki gerekse disaridaki bankalar arasinda kiyasiya
bir rekabet ortami oIU§tu.72

1869 yihinin ilk yarisinda Girit Adasi’'nda bir banka kurulmasi igin
girisimde bulunuldu. Terakki gazetesinde yer alan habere gére Union Bank
unvaniyla Serasker Pasa’nin girisimleriyle kurulmasi istenen bu bankayla
adadaki ziraat kesiminin murabahacilarin elinden kurtarilarak tarim kesimi
basta olmak Uzere halk igin mutedil faizle finansman saglanmasi
amaglaniyordu. Hatta Serasker Pasa’nin Istanbul’a gitmesi bu bankanin
kurulusuna yonelik beklentileri arttirmistr.”

1869 yilinin ikinci yarisinda kuguk ¢apli iki banka kurma girisimi vardi.
Bunlardan ilki yoksul kesimlere hizmet vermek Uzere Galata’da kurulmasi
dustnilen “mont de piété/bank of pity” yani rehin mukabili ikraz yapacak
Daritterhin unvaniyla faaliyet gosterecek bir rehin sandigiydi. Sermayesinin
100 bin-200 bin lira olmasi planlanan bu sandik daha dnce de gindeme
gelmekle birlikte bu tarihe kadar hayata gegememisti. Sandik rehin
karsiliginda aylik %1 % (yillik %18) oranindan kredi agacakti. Levant Herald
gazetesinde bununla ilgili yer alan haberde baskentteki tefecilerin faiz
oranlarina goére sandigin uygulayacagi faiz oraninin g¢alisan kesimler igin
oldukga mutedil oldugu yorumu yapilmisti. Nizamnamesi hazirlanan
sandigin faaliyete gecebilmesi igin Babiali’'nin onayi bekleniyordu. izin

" BOA, AMKT.MHM, 429-56, 7 Subat 1869; LH, 25 Kasim 1868, 16 Aralik 1868, 5 Mayis
1869, 4 Adustos 1869, 11 Agustos 1869; RCH, 31 Temmuz 1869, 9 Agustos 1869, 11 Kasim
1869; Terakki, 13 Temmuz 1869, 23 Temmuz 1869; Clay, a.g.e., ss.132-145; Al ve Akar,
a.g.e., ss. 135-137; du Velay, a.g.e., ss. 121-122; Hasan Ferid, a.g.e., ss. 43-46; Kazgan, Tiirk
Bankacilik Tarihi, ss. 113-114.

"2 Al, Akar ve Bayraktar, a.g.e., ss. 184-185. 1870 yilindan Osmanli Devleti'nin bor¢ 6demelerini
askiya aldigi ve Bank-1 Osmani-i $ahane’nin imtiyazinin genisletildigi 1875 yilina kadar
Babiali’'nin yasadigi finansman sorunu, i¢ ve dis borglanmalarinin ayrintisi i¢in Bkz. Clay, a.g.e.,
ss. 145-278.

" BOA, A.MKT.MHM, 441-31, 7 Nisan 1869; Terakki, 2 Mart 1869.
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alinmasi durumunda sandigin merkezi Pera’da olacakti.” ikinci girisim ise
kiglk sermayeli, daha buylk sermayeli Galata bankacilik kurumlarinin
himayesi altinda faaliyet gostermesi beklenen bankacilik h|zmetler|yle istigal
edecek olan Sfezzo and Co. unvanli kurumdu.”” Bu cercevede
zikredilebilecek diger bir girisim de Bank-1 Osmani-i Sahane’nin destegi ve
yerel bankerlerin biraraya gelmesiyle kurulan 25 bin Osmanl lirasi sermaye
ile Camaro Clado’ydu. Sark Acentesi ve Camaro Clado baslangigta 3 yil
sureligine faaliyet gosterecek olan kurumlar olmasina ragmen 1870 yilinda
Galata piyasasina yasanan krizle birlikte faaliyetlerine son vermek zorunda
kaldilar. 1871 yili Subat ayr sonunda Stefano Mavrogordato Sark
Acentesi'ndeki gérevinden ayrilarak = Sirket-i Umumi'ye gecerken,
kuruculardan Eliasco da 7 Temmuz 1871 tarihinde vefat etti. Son olarak
zikredilmesi gereken bankalardan biri de bdlgesel faaliyeti gerekgesiyle
istanbul piyasasinda 1869 faaliyet gostermeye baslayan Avusturya-Misir
Bankas! (Austro-Agyptische Bank)'ydi.”® Sura-yi Devlet reisliginden ayrilarak
1869 yilinda Bagdat Valisi olan Ahmed Mithat Pasa, daha 6nce Rusguk ve
istanbul’da hayata geciriimesine énciilik ettigi emniyet sandiklarinin bir
ornegini burada da hemen hayata gegirdi". Zikredilen yilin EylGl ayinin ikinci
yarisinda Avrupa’nin en Unli finans baronlarindan Rothschild’in Rumeli
Demiryollari konusunda muzakerelerde bulunmak lzere istanbul'a gelecegi
haberi basinda yer ald1.”

Osmanli bankacilik sektériine yeni girigsler 1870 yilinda da devam etti.
Onceden de zikredildigi gibi bu bankalar itibar-1 Umumi gibi biyiik olmayan,
kambiyo islemleri, simsarlik/komisyonculuk ve borsa spekilasyonlariyla
ugrasan kigik sermayeli kurumlardi. Bu gergevede kurulan bankalardan biri
olan lIstanbul Sandigi/Kontuari (Comptoir de Constantinople) Paris’ten
Merton, Bikres’ten Hiler ve Odesa’dan Elfusi adli kigilerin onderliginde
kurulan bir bankaydi. Nominal sermayesi 100 bin lira olan ve sermayeyi
temsil eden hisselerin yarisi zikredilen kurucular tarafindan satin alinan
bankanin yerel direktorleri Sgouta, Miltiadis Baltazzi ve O. Edwards adli
ki§ilerd| Bu banka daha sonra, 1873 yili sonunda istanbul Bankasi ile
birlesti. ’ Ayn| yil Mayis ayi icerisinde 30 bin lira sermaye ile Enstache
Eugenide ve Pierre D. Schlilizzi’'nin ortakhidinda, komandit sirket tarzinda
komisyon karsiligi ticari senet alim-satimi, devlet tahvilleri tizerine islemler
ve her turli banka ve simsarlik operasyonlari yapmak lzere Eugenide ve
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Ortaklari unvaniyla kiguk bir banka kuruldu.®® 1870 yilinda zikredilmesi

gerekli diger bir gelisme ise 1851 yilindan bu yana faaliyet gosteren eytam
sandiklarinin faaliyetlerinin Babiéli tarafindan yasal bir dizenlemeye
baglanmasiyd.®’

1870 yilinda Osmanh devlet bor¢lanmalarinda diger finansal kuruluslarla
rekabet edemeyen ve kar (dretme sorunu yasayan Bank-1 Osmani-i
Sahane’de, yeni faaliyet alanlari yaratma kapsaminda bir banka kurma
dislincesi giindeme geldi. 1864 yilinda Oppenheim tarafindan 6nerilen,
daha sonra 1865 yilinda Babiali tarafindan giindeme getirilen ancak her ikisi
de gerceklesmeyen bir mortgage bankasi kurma fikri banka vyetkilileri
tarafindan masaya yatirildi. Aradan gegen 5 yillik sireye ragmen Osmanli
arazi hukukunun hala bu tar bankalarin kurulugu igin uygun hale getiriimemis
olmasi nedeniyle sézkonusu banka fikir agamasindan ileri geg;emedi.82 1871
yill Agustos ayi igerisinde George Zarifi, Caraphanos ve Dr. Edwards’in
Paris’te ortaklasa, anonim sirket tarzinda bir banka kuracaklari séylentisi
piyasaya yayildi. Fransa’da faaliyet gosterecek bu bankanin sermayesi 25
milyon frank olacak ve Crédit European unvanini taglyacakh.83 Ayni yil
icerisinde piyasaya yayilan diger bir soylenti ise Galata’da bir Rus
Bankasr’'nin (Banque russo-ottomane) kurulacagina iliskindi.
Dogrulanamayan haberlere gére Bank of St. Petersburg ile yerel
sermayedarlardan bir grup arasinda bu konuda fikir alisverisi olmus, hatta
yerel sermayedarlardan birisi Almanya’ya giderek General Ignatieff ile bu
konu hakkinda goérismustli. Bir baska rivayete gore ise 2 yerel banker St.
Petersburg’a giderek gerekli sermayeyi temin etmiglerdi. Tamamen temelsiz
olmadigi anlasilan bu sodylentiler yilboyunca devam etti. Kasim ayi
baslarinda bu bankanin kuruldugu, fakat bankanin 6zellikleri hakkinda
herhangi bir bilgi edinilemedidi piyasada konusulmaya bagslandi. Phare du
Bosphore’a gonderilen bir mektupta ise bankanin kurulusuna yerel
banker/ticcardan Camara ve Surekasi, Rus tebaasi tiiccardan ise Cihalgof,
Raffalowich, Ferves, Rodoconachi, Postacioglu ile bazi Rum tlccarin igtirak
ettikleri bilgisi yeraliyordu. Bankanin hazirlanan nizamnamesinde Rusya
kanunlarina aykiri bazi hususlarin dizeltiimesiyle bankanin kurulusuna bir
engel kalmamakla birlikte iki Ulke arasindaki ticaret hacminin Avrupa’nin
diger (Ulkelerinden daha dislik bulunmasi en 6énemli sorun olarak
goriililyordu.®* Sirket-i Umumi'den ayrilan Vlasto’nun istanbul Bankasi'na
gececegi ise bankacilik sektérinin kulagini kabarttigi diger bir sdylentiydi.
Ancak Vlasto'nun ayrilis nedeni kurulus girisimleri 1871 yilinin ikinci
yarisinda baslayan, Anglo-Austrian Bank ile Credit Anstalt'in ortaklasa
merkezi istanbul’da olacak 1 milyon sterlin sermayeli yeni bir bankayla
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ilgiliydi.** Leonidas Baltazzi'nin ise Avusturyali sermayedarlarin destekledigi
baska bir banka kurma projesi igerisinde oldugu sé')yleniyordu.86 Bir baska
banka kurma girisimini ise Casimir Flori yUrutlyordu. Piyasaya yayilan
haberlere gére Frankfurt'tan Oppenheimlarla temasa gecgen Flori bu grupla
beraber 25 milyon frank nominal sermayeli bir banka kuracak, bankanin
yonetiminde Galata’nin muteber banker ve tliccarlari yer alacaktl.
Oppenheim grubunun olmasi piyasada bu bankanin credit mobilier tarzi bir
banka olacagini disindirtmisti. Flori-Oppenheim Bankasi seklindeki
girisime daha sonra Galata bankerlerinden Zarifi ve Christaki de katildi.
Basinda bankanin niteliginin ise agik bir sekilde bu llkenin en fazla ihtiyag
duydugu “banque industrielle-sanayi bankasi” niteliginde olacagi ve bu
nedenle kurulugunun yakin bir ilgiyle izlendidi yorumlari yapiliyordu. &

Yukarida da deginildigi gibi 1871 yilinin ikinci yarisinda banka kurma
veya sube agma girisimleri hizlanmis, Galata piyasasinda ilk kez Avusturya
bankalari boy géstermeye baslamisti. Bunun nedeni Fransa’nin Prusya ile
1870-71 yillarinda yapti§i savasl kaybetmesi ve yUklli bir savas tazminati
6demek zorunda birakilmasiydi. Babidli'nin 6nemli o6lgclide finansman
sagladigi Paris piyasasinin bir sire devre disi kalmasiyla Fransiz
sermayesinden bosalan bu alan Almanya ve Avusturya sermayesi tarafindan
doldurulmustu. Bu gergevede kurulmaya galisilan Avusturya ve Macaristan
ve Memalik-i Osmaniye Bankasrna (bundan sonra kisaca Avusturya-
Osmanl Bankasi) iligkin ilk detaylar 1871 yih Kasim ayinda netlesmeye
basladi. Viyana merkezli bu bankanin nominal sermayesi beher hisse 20
sterlin ve toplam 125 bin hisseden olugsmak Uzere 2,5 milyon sterlin olacakti.
Baslangic asamasinda s6zkonusu sermayenin %40’inin yani 1 milyon
sterlinlik kisminin 6édenmesi ortaklarca taahhut edilmisti. Bankanin iki buyuk
kurucu ortagir Wiener Bankverein ve Creditanstaltdi (Crédit Mobilier
Autrichien). Galata’da yerlesik firmalardan Frank ve Adler de olusumun
Galata ayagini olusturuyordu. Bunlar digsinda  Darmstadter Bank, Baron
Anselm Rothschild, Moritz Goldschmidt, Albert Landau ve Siegfried Adler
gibi kuguk sermaye paylari bulunan ortaklar da bulunmaktaydi. Banka
Galata’da sube acarak faaliyette bulundu. 1873 yilinda Viyana’da patlak
veren finansal kriz sonrasi bu banka Bank-1 Osmani-i S&héne tarafindan
devralindi. Avusturya sermayesine ait ikinci banka ise Avusturya Tirk
Bankasi'ydi (Sociéte de Crédit Austro-Turque). Bu banka da zikredilen ilk
banka gibi Viyana’da kurulmus, Galata’da sube agmisti. Bankanin sermayesi
2 milyon sterlindi ve bu sermaye beher hisse 20 sterlinden 100 bin hisseye
bélinmustld. Benzer sekilde kurulus asamasinda nominal sermayenin
%40'Iinin  ortaklar tarafindan kargsilanmasi taahhit olunmustu. Hisse
senetlerinin bir kismi Galata piyasasinda halka arzedilmis ve Galata
Borsasi'nda islem gdrmustl. Bankanin ortaklari Viyana’dan Union Bank,

® LH, 4 Ekim 1871, 11 Ekim 1871.
% | H, 18 Ekim 1871.
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Avusturya- Osmanh Bankasi, Victor d’Ofenheim, Fr. Schat, Max Springer,
Hermann Todesco ve Ogullarr’ydl. Galata’dan ise Sirket-i Umumi-i Osmani,
C. Carapanos, J. Camondo ve ortaklari, S. A. Ralli, Z. Stephanovich, Otto
Ullmann, Antoine Vlasto, Christaki Zographos ve Georges Zarifi'ydi.
Bankanin faaliyeti kisa stirmus, 1873 Viyana finansal kriziyle sona ermisti.

Kuruldugu soylenen, fakat hakkinda fazla bilgi edinilemeyen Rus
Bankasi’'na iligkin sdylentiler 1872 yilinda da devam etti. Bu defa s6zkonusu
bankanin henlz kurulmadigi, hala proje asamasinda olduguna dair
soylentiler vardi. Nisan ayinin sonlarina dogru bu girisimle ilgili alinan yeni
bir habere gdére Rus Bankasi Avusturya sermayesi gorintislyle Galata
piyasasina girecekti.89 Bu konuyla ilgili piyasaya sizan diger bilgilere gore
istanbul’daki Rus elgisi Ignatief, Mahmud Nedim Pasa ile olan yakin
iligkilerini kullanarak bu bankanin kurulmasi igin ¢abaliyordu. Rus elgiligi ile
yakin iligki igerisinde bulunan Galata bankerlerinden Camara ve Zafiropulo
da bu girisimin icerisinde yer aliyorlardi. Ancak ignatiefin gercek niyetinin bir
banka kurulmasindan ziyade politik gerekgelerle bu ise giristigi yorumlari da
yapiliyordu. Ayrica, Osmanli Ulkesinde titin rejisi imtiyazinin verilmesinin
giindemde oldugdu bir sirada ignatief igin reji imtiyazini almak politik agidan
daha énemli bir segenekti. ingilizlerin dis politikasi agisindan da bir tehdit
olarak algilanan Ruslarin reji imtiyazini alma talepleri gergeklesmedigi gibi
banka da aktif bir konuma gelemedi. Ruznamce-i Ceride-i Havadis'de yer
alan bir habere goére ise bankanin kurulamama gerekgesi Rusya’da Maliye
Bakanhgi’'nin bu bankanin kurulusuna izin vermemesiydi.90

italya kaynakli bir telgraf haberi ise italya-Sark (Italo-Oriental Bank)
unvaniyla bir banka olusumu hakkinda bilgi vermekle birlikte bu banka
hakkinda fazla bir bilgi icermiyordu. Alinan habere gbére bu banka, Italo-
Levantine Bank ile birlesme yoluyla ortaya c¢ikacak yeni bir bankaydi.
Bankanin nominal sermayesi 2 milyon sterlin olup esas kurucular Bank of
Rome ve lItalian National Bank’tl. Bankanin yerel ortaklari da banka
hakkinda henlz fazla bilgiye sahip olmamakla birlikte faaliyet amaci
Galata’da kurulan diger bankalardan pek farkhlik arzetmeyecegini ifade
ediyorlardi. Banka yetkililerinin yakin zaman igerisinde Istanbul'a gelerek

% |H, 8 Kasim 1871, 15 Kasim 1871, 6 Aralik 1871, 13 Aralik 1871, 13 Aralik 1871, 31 Ocak
1872, 14 Qubat 1872, 6 Mart 1872, 13 Mart 1872, 20 Mart 1872, 10 Nisan 1872, 24 Nisan 1872,
1 Temmuz 1874, “Turkish Finance-The Bank Fusion” 3 Adustos 1874, “The Bank Fusion” 26
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yerel organizasyon islerine baslamalari bekleniyordu.”’  Giindemde
bankacilik alanindaki diger konular ise Anglo-Foreign Bank’in Galata’da
sube agma girisimi ile haklarinda fazla bilgi bulunmayan madencilik bankasi
(mining bank) ile iller/il bankasi (provincial bank) kurulmasina dair
projelerdi.92 Ayni dénemde kurulus izni almak igin basvuru yapilan diger bir
banka girisimi ise Gaitano K(C)offinu imzasiyla Babiali'ye sunulan Pesinat ve
itibar-1 Umumiye-i Osmaniye Bankasi'ydi (Banque de Crédit et D’Avances
de L’Empire Ottoman). Ecnebilere, tliccara ve memurlara yardim amaciyla
blylk sehir ve kazalarda faaliyet gdstermesi duslinilen bu bankanin
layihasinda bazi hususlar Babidli tarafindan itirazla karsilasti. En blylk
endise ahalinin muamelatina halel getirmesiydi. Diger taraftan banka igin
ongdrilen 1 milyon sterlinlik sermaye de bu c¢apta bir faaliyet i¢in yetersiz
bulunmustu. Babiali’nin itirazlar karsisinda kurucular sermayenin %25’
6denmek lzere 10 milyon sterline yulkseltimesi ve ahalinin muamelatina
herhangi bir zararlarinin dokunmayacagi konusunda taahhitte bulundular.
Ayrica kurucular ilk iki sene icerisinde nifusu 25.000°den az olmamak lzere
sube agmak icin gerekli yerlerin belirlenmesini Babiéli'ye birakiyorlardi.
Nufusu bundan disik kaza ve sehirlerde sube agma karari bankaya
birakilacakt.” Mayis ayi igerisinde 6nde gelen Ermeni bankerlerin yeni bir
banka kurma girisimi ortaya ¢ikti. Ottoman Commercial Bank unvani altinda
500 bin lira nominal sermaye ile kurulmasi planlanan bu bankayla llke
icindeki  ticari faaliyetlerin  finansmanina bir dlzen  getiriimesi,
murabahacilar/tefeciler tarafindan sémurilen Uretici kesimlerin daha mutedil
oranlarla finanse edilmesi hedefleniyordu. Kurucular tarafindan hazirlanan
banka nizamnamesinin kisa bir sure icerisinde Ticaret Nezareti’ne sunulmasi
bekleniyordu. Bu bankaya iliskin haberin basina yansidigi gilnlerde finans
diinyasinin 6nde gelen isimlerinden Stephen Mavrogordato vefat etti.**

Bankacilik agisindan oldukga hareketli gecen bu yilda kurulan 6nemli bir
banka ise istanbul Bankasr'ydi. 1849 yilinda kurulan ayni unvanli bankayla
karistirlan ancak o bankayla herhangi bir ilgisi olmayan bu bankanin
kurulusu icin Babiali nezdindeki girisimler 1871 yilinin ikinci yarisinda
baslamisti. Antoine Vlasto, Andre Syngros, Georges Coronio ve Etienne
Scouloudi adli Galata bankerlerinin girisimi sonucunda 1872 yilinda kurulug
izni alan bankanin diger ortaklari yine Galata piyasasinin taninmis isimleri
olan Fernandez Diaz, Paul Stefanovich, Théodore Mavrogordato ve A.
Psichari’'ydi. Anonim sirket olarak kurulan bankanin nominal sermayesi
beheri 11 lira ve 100 bin hisseden olugsmak Uzere 1.1 milyon Osmanli
lirasiydi. Kurucularin %70 hisseye sahip olduklari bu bankanin geri kalan
hisseleri Londra ve Galata’da halka arzedilmisti, 5 bin hissesi ise Bank-i
Osmani-i Sahéne tarafindan satin alinmigti. Bu banka 1894 yilinda Kambiyo

°'LH, 28 Subat 1872, 6 Mart 1872, 20 Mart 1872, 10 Nisan 1872; Hasan Ferid, a.g.e., s. 52.
2| H, 10 Nisan 1872, 28 Agustos 1872; HV, 11 Nisan 1872.
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ve Esham Sirketi (Société ottomane de change et de valuers) binyesine
katilarak ortadan kalkti. 1872 yilinin sonlarina dogru faaliyete gegen benzer
nitelikte bir banka ise Kambiyo ve Esham Sirketi’'ydi. Galata piyasasinda
faaliyet gosteren P. M. Clado, Eugenide ve Ortaklari Sirketi ile istanbul’daki
ingiliz tacir ve bankaci Alfred Baker'in biraraya gelmesiyle olusan bankanin
nominal sermayesi 660 bin liraydi. S6zkonusu sermaye beher hisse 11
liradan 60 bin hisseye bolinmusti. Kurulus asamasinda sermayenin
yarisinin 6denmesi sart kosulmus, hisselerin 55 bin adeti kurucular
tarafindan satin alinmis, kalan 5 bin adet hisse senedi halka arz edilmisti. Bu
banka tasfiyeye gittigi 1899 yilina kadar faaliyetlerine devam etti. Gerek
istanbul Bankasi gerekse Kambiyo ve Esham Sirketinin hisse senetleri
Galata Borsasi’'nda islem gériyordu.*

Babiali’'nin mali sikintilar igerisinde kivrandigi 1873 yilinda ¢ok sayida
banka kurma girisimi yagsandi. Onceki yillarda kurulan bankalarin aksine bu
bankalar daha kuiglk Olgekli veya yabanci Ulkelerde kurulmus bankalarin
Galata’da agilan subeleriydi. Bunlarin ¢odu girisim diizeyinde kalan projeler
oldu. Genelde devlet finansmanindan pay alma temel motivasyon amaci
olmakla birlikte bolgesel nitelikli ticaretin finansmani da bu girisimlerde etkili
olmustu. Bu girisimler arasinda en goze carpan oOrneklerden biri Sark
Amerika Bankasi'ydi (Americo-Oriental Bank). Bu banka ingiliz, Fransiz ve
Amerikan sermayesinin ortaklasa kurdugu 4 milyon sterlin sermayeli bir
bankaydi. Merkezi Londra’da bulunan banka istanbulda da faaliyet
gOstermek istiyordu. Bankanin amaci Asya ve Levant bolgesi ile Avrupa ve
Amerika arasinda ticari iligkilerin gelistiriimesiydi. Fransiz sermayedarlar
Louis Merton ve Baron Haussman ile Galata bankerlerinin ortaklasa
kurmaya calistiklari Sirket-i Maliye ve Nafia-i Devlet-i Aliyye (bundan sonra
kisaca Finans ve Nafia Bankasi) (Banque de finances et de travaux publics)
kurulus izni alan diger bir bankaydi. Bankanin nominal sermayesi beheri 20
sterlin, toplam 200 bin hisseden murekkep 4 milyon sterlindi. Kurucular ilk
ihra¢ serisindeki 50 bin hisseyi kendileri taahhlt etmiglerdi. Banka faaliyet
alani ile ilgili birka¢ proje almadan halka hisse arzina gitmeyecekti. O.
Edwards ve D. L. Sgouta onderliginde kurulan komandit sirket seklinde
kurulan Simsarlik Bankasi (Banque de courtage), nominal sermayesi beheri
5 liradan 200 bin lira olup bu tutarin tamami édenmisti. Adi ge¢en banka
1875 yili baslarinda tasfiyeye gitti. Avusturya sermayesiyle Viyana'da

% BOA, A.DVNS.MTAN.d, Nr. 3, ss. 92-100, 23 Mart 1872; A.DVNS.MTAN.d, Nr. 3, ss. 122-
131, 5 Mayis 1872; A DVNS.MTAN.d, Nr. 3, ss. 149-156, 5 Ekim 1872; i.SD, 24-1088, 5 Ekim
1872; LH, 26 Temmuz 1871, 2 Adustos 1871, 8 Kasim 1871, 6 Aralik 1871, 14 Subat 1872, 10
Nisan 1872, 17 Nisan 1872, 14 Nisan 1872, 10 Nisan 1872, 1 Mayis 1872, 22 Mayis 1872, 11
Aralik 1872; RCH, 23 Temmuz 1871, 28 Temmuz 1871, 10 Ekim 1871; 22 Kasim 1871, 3 Mayis
1872, 22 Mayis 1872, 25 Mayis 1872, 1 Haziran 1872, 18 Kasim 1872, 25 Kasim 1872, 30
Kasim 1872; Basiret, 17 Nisan 1872; HV, 22 Mayis 1872, 24 Mayis 1872, 3 Haziran 1872; Al
ve Akar, a.g.e., ss. 139-141; Hiseyin Al ve Sevket Kamil Akar, Osmanhdan Giiniimiize
Borsa-Dersaadet Tahvilat Borsasi, 1874-1928, istanbul, BIST Yayini, 2014, s. 259; Clay,
a.g.e., ss. 191-193; du Velay, a.g.e., ss. 123-124; Hasan Ferid, a.g.e., ss. 50-51; Exertzoglou,
a.g.t., s. 160-162; Kazgan, Tiirk Bankacilik Tarihi, ss. 124, 135.
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kurulan Hint-Misir Bankas! (Indo-Agyptische Bank) da istanbul’da ve diger
bazi sehirlerde faaliyette bulunmak isteyen bir bankaydi. Yine Turk-Misir
Bankas! (Banque Turco-Egyptienne) Galata'da faaliyet gOsteren baska bir
bankaydi. Banka, Misir borglanma tahvilleri alim-satimi, Kahire ve
iskenderiye lizerine havale ve akreditif islemleri ile Misirda 6denmek (izere
kambiyo senetleri Uzerine islemler yaplyordu.96

istanbul’da 1872 yilinin Kasim ayinda yeni bir banka kurulacagina dair
haberler basinda yer bulmustu. Bu habere gére Alman-Osmanl Bankasi
unvani altinda 2.225.000 lira sermaye ile kurulacak olan bu bankanin
ortaklar kurulus asamasinda sermayenin %40'ini dédemeyi taahhlt
ediyorlardi. Almanya’nin muteber bankerleri ile istanbul’dan Yaver Efendi,
Aristide Baltazzi, isaverden, Tif ve Karapen’in katihmiyla kurulacak bankanin
asil merkezi Istanbul ve Berlin olacak, ayrica Biikres'te bir sube agcilacakti.
Kisa bir sure igerisinde Babiali’den izin almasi beklenen banka 1873 yili
basinda faaliyete gecerek Almanya ile Osmanli llkesi arasinda sanayi ve
ticari iligkilerin finansmaninda etkin olacaktl.”” Basina yansiyan diger bir
banka kurulus haberi ise Tunuslu Mahmud Pasa’nin girisimine énculik ettigi
emlak bankasiydi. Ancak bu haberlerde henlz girisimin olgunlagsma
asamasinda oldugu, sermaye ve diger O&zelliklerinden bahsedilmedigi
yalnizca Istanbul’da ve vilayetlerde subelerinin olacag! bilgisi yerahyordu.98

Yerli ve yabanci sermayedarlarin ortak girisimlerinin yani sira Galata
piyasasinin 6nde gelen isimlerinin kurduklari kiigik ¢apli banka girisimleri de
bu dénemde yogunlasti. Bu bankalardan bazilarinin hisse senetleri halka
arzedildi ve Galata Borsasi’nda da islem gordu. Avusturya Tirk Bankasi’'nin
kuruculari arasinda yer alan Christaki Zographos, George Zarifi, Aristide
Baltazzi ve C. Caraponos bu bankadan ayrilarak birlikte kurmayi
tasarladiklari itibar-1 Sinai Sirket-i Sarkiyesi (Turkish Crédit Industriel/Crédit
industriel d’Orient) unvanli bankanin nominal sermayesi dort seri halinde
ihrac edilmek Gzere 2 milyon sterlindi. ik ihrag edilecek seri olan 500 bin
sterlinlik kisim icin halka arz 6ngérulmemisti. Ancak yerel banker ve
girisimciler igin belirli sinirlar igerisinde katihma imkan taninacakti.
Sermayenin %40’'Inin baslangi¢ asamasinda ortaklar tarafindan édenmesi
taahhut edilen bankanin anasézlesmesi hazirlanarak imtiyaz basvurusu igin
Ocak ayi igerisinde Babiali’nin onayina sunuldu. Banka genel olarak diger
bankalar gibi bankacilik faaliyetleri ile udrasacak ancak buyuk olgude
faaliyetlerini Ulke ici kaynaklari harekete gegirecek endustriyel girisimlerin
finanse edilmesine yodunlastiracaktl. Bu bankanin ardindan Nisan ayinda

% BOA, i.SD, 25-1100, 24 Eylil 1872; LH, “Americo-Oriental Bank” 6 Adustos 1873, “New
Institutions” 10 Eyll 1873, 24 Eylil 1873, 3 Subat 1875, 7 Nisan 1875; RCH, 22 Eylil 1872, 19
Subat 1873, 6 Nisan 1873, 7 Temmuz 1873, 25 Temmuz 1873; HE, 6 Temmuz 1873; Clay,
a.g.e., ss. 189, 208-209; Hasan Ferid, a.g.e., s. 52.

" RCH, 18 Kasim 1872; ibret, 9 Aralik 1872; Exertzoglou, a.g.t., s. 159.

% BOA, HR.ID, 236-47, 7 Temmuz 1870; HR.ID, 236-48, 19 Kasim 1870; HR.iD, 236-49, 3
Nisan 1871; HV, 8 Subat 1872.
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baska bir banka kurulus izni elde etti. Tubini & Co. ve Manuel Fachri’nin
ortakhginda kuracaklari bu bankanin unvani Osmanli Ziraat ve Sanayi
Bankasr'ydi (Banque agricole et industrielle ottoman). Haziran ayinda ise
Osmanli Nafia Sirketi’nin (Société Ottomane de Travaux Publics) kurulusuna
Babiali izin verdi. Tamamen endistriyel girisimlerin finansmani amaciyla
kurulan bu bankanin nominal sermayesi beher hisse 10 lira, toplam 100 bin
hisseden olusmak lzere 1 milyon liraydi. Sirketin kuruculari, ayni zamanda
yonetim kurulunu olusturan Serkis Balyan Bey(daimi baskan), Camara,
Sismanoglu, C. Flori, S. Ralli, Stefanovich ve Alfred Wilkinson'di. Kurucular
sirketin ihrag edilen ilk seriden 25 bin hissesini satin alirken, kalan hisselerin
bir kisminin halka arzedilmesi pIanIanlyordu.99

1873 yilinda kurulan dider bir banka ise Leonidas Baltazzi ve Miltiades
Baltazzi ortakhginda kurulan itibar ve Komisyon Bankasi’'ydi (Société de
credit et de commission). Bankanin beheri 500 frank, toplam 20 bin hisseden
olusmak lizere nominal sermayesi 10 milyon frankti. Bu tutarin yarisi ortaklar
tarafindan 6denmisti. Adi gecen banka 1875 yili baglarinda Marsilya’'da iflas
eden Mavragordato firmasiyla olan siki finansal iligkileri nedeniyle durumu
bozularak kisa siire igerisinde tasfiyeye gitti.mo Kurulacagina dair haberler
basina yansiyan bir banka ise Sakiz Adasi’nda kurulacak olan Sakiz
Bankas!'ydi. Bankanin nominal sermayesi 24 bin lira olup sermaye katilimi
icin kayit defteri aciimisti. S6zkonusu sermaye beheri 8 liradan 3 bin hisseye
bolinmistd.'®" Kurulan diger bir banka Th. A. Cossoudi ve N. P. Verissi
ortakliginda komandit sirket seklinde kurulan beher hisse 5 liradan toplam 40
bin hisse ve 200 bin Osmanli lirasi nominal sermayeli Verisi ve Cossoudi
Bankasi'ydi (Banque Verissi et Cossoudis). Bu banka da 1875 yilinin ilk
yarisinda tasfiyeye giden bankalardan biri oldu.'® Rallinin kurdugu Ralli
Nomico ve Ortaklari (Ralli Nomico et cie) tamami 6denmis 100 bin lira
sermayeye sahipti. Borsa brokerligi faaliyetlerinde bulunan bu kurum bir yil
gibi kisa surede tasfiyeye gitti. Bu tirden bankalara Pignatelli Bankasi ile
Parisi ve Calouthi Bankasi da eklenebilir. Bu bankalarin 6zelligi dusuk
sermayeli aile kurumlari olmasiydi. Bazilari anonim sirket bazilar da
komandit sirket olarak kurulmuslardi. Faaliyete gegen bu kiigiik bankalar
yaninda Islam diinyasindan da banka kurma girisimleri yasandi. Proje
diizeyinde kalan bu girisimlerden ilki istanbul Arap Sandigrdi (Comptoir
arabe de Constantinople). ikincisi ise Mustafa Fazil Pasa ve Tunuslu

% BOA, A.DVNS.MTAN.d, Nr. 3, ss. 207-217, 14 Mart 1873; A.DVNS.MTAN.d, Nr. 3, ss. 236-
244, 11 Haziran 1873; i.MMS, 45-1929, 11 Aralik 1872; AMKT.MHM, 455-85, 3 Haziran 1873;
A.MKT.MHM, 457-58, 29 Haziran 1873; LH, “A Turkish Credit Industriel” ve “The Crédit
Industriel” 22 Ocak 1873, “A New Financial Institution” 9 Nisan 1873, “The Société Ottomane
de Travaux Publics” 4 Haziran 1873, 24 Eylul 1873, 24 Aralik 1873, 31 Aralik 1873; RCH, 4
Temmuz 1872, 18 Kasim 1872, 20 Ocak 1873, 6 Nisan 1873, 8 Nisan 1873, 15 Nisan 1873; TT,
26 Mayis 1873; HV, 11 Temmuz 1872; Clay, a.g.e., ss. 189, 208-209; Hulkiender, a.g.e., s. 71;
Manav, a.g.t., ss. 91-92; Hasan Ferid, a.g.e., s. 52.

%0 RCH, 6 Mart 1873; TT, 26 Mayis 1873; LH, 3 Subat 1875, 10 Mart 1875, 7 Nisan 1875.

"' RCH, 7 Mart 1873.

%21 H, 14 Nisan 1875, 21 Nisan 1875.
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Mahmud Pasa’nin énderliginde kurulacak olan Dersaadet Millet Bankasi’'ydi.
Nizamnamesi Sura-yi Devlet tarafindan incelenerek kabul edilen ve onay igin
Babiéli'ye gdnderilen bankanin nominal sermayesi 6 milyon lira olacakti.
Levant Times gazetesinin haberine gbére bu tutarin yarisindan fazlasina
istanbul’daki muteber misliman ahali ve sermayedar kayit olmustu.
Bankanin yonetim kurulu baskanligini da Mustafa Fazil Pasa Ustlenecekti.
Ancak imtiyaz fermaninin onaylanmasiyla birlikte Mahmud Pasa bu makama
tayin edildi. Bankanin sermayesinin ise beheri 20 sterlin, toplam 200 bin
hisse olmak Uzere 4 milyon sterlin olarak belirlendi. Banka sermayesine
Avrupall sermayedarlarin da katilmasi bekleniyordu.m3 Bu vyil igerisinde
istanbul’da bir devlet bankasi kurulmasi konusunda Fransiz sermayedarlari
temsilen Mosy6 Kartere (Carteret) tarafindan Babiali’ye bir layiha sunuldu.
Kurulmasi planlanan bu bankanin baslangi¢ sermayesinin 60 milyon frank
olmasi dugunuliyordu. Banknot ¢ikarma imtiyazina sahip olacak, mimkin
oldugu kadar altin meskdkatin tedavilde kullaniimasini dnlemeye ¢alisacak,
herkes ellerindeki bu cinsten meskOkati bankaya vermekle yukimli
tutulacakti. Bunun karsiliginda banka %15 fazlasiyla kendi banknotlarini
verecekti. Banka devlete yillik %2 halka ise %5 faiz orani ile kredi
kullandiracakti. Her ne kadar kurucular Bank-1 Osmani-i $ahane tarafindan
kendilerine yardimci olunacagini ifade etmis olsalar da, Babiali bu teklifi adi
gecgen bankanin halihazirda gegerli olan imtiyazina aykiri maddeler icermesi
nedeniyle degerlendirmeye almadi.'® 1873 yilinda banka kuruluslarinin yani
sira sektorle ilgili bazi gelismeler de yasandi. Bu gelismelerden biri 6nde
gelen Galata bankerlerinden Kont Abraham Camondo’nun Nisan ayi
icerisinde vefat etmesiydi. Takip eden ay igerisinde ise meshur banker
Bogos Misirlioglu vefat etti. 105

1874 yih Subat ayinda, Simsarlik Bankasi yakin ig iligkisinde bulundugu
Louis Merton’'un ani vefati nedeniyle kisa bir sireligine 6demelerini
durdurmak zorunda kaldi.  Adi gecgen ki§i¥Ie ilgili gerekli ddemeler
yapildiktan sonra banka tekrar kapilarini agcti. % Nisan ay! igerisinde ise
Galata piyasasinin olduk¢a eski ve itibarli banker-ticcarindan Charles
Simpson Hanson’un vefati Uzlntuyle karsilandi.'”’ 1874 yilinda gerek disg
bor¢ 6demeleri gerekse Avrupa’dan siparis edilen mal bedelleri igin gerekli
tutarlarin temini konusunda oldukga sikintili bir siirece giren Babiali yeni bir
milli banka kurma projesini gindemine aldi. Bu gergevede Sadik Pasa hem
finansman tedariki hem de banka konusunda nabiz yoklamak igin Avrupa
seyahatine ¢ikti. Osmanli Devleti hakkinda piyasalarin oldukga kétimser

%3 BOA, A.DVNS.MTAN.d, Nr. 3, ss. 185-197, 24 Mart 1873; i.MMS, 46-1936, 16 Aralik 1872;
A.MKT.MHM, 453-68, 4 Mayis 1873; RCH, 16 Mart 1873, 16 Nisan 1873, 21 Nisan 1873;
Basiret, 2 Nisan 1873, 17 Nisan 1873; ; Clay, a.g.e., ss. 189, 208-209; Exertzoglou, a.g.t., s.
159; Al ve Akar, Galata Borsasi, ss. 141-143.

'“ BOA, HR.ID, 236-63, 28 Kasim 1873.

"% | H, “Funeral of Count Camondo” 16 Nisan 1873, 23 Nisan 1873, 14 Mayis 1873.

1% | H, “Resumption of Payment by the Banque de Courtage” 11 Subat 1874.

"7 LH, “The Late Mr. Hanson” 22 Nisan 1874,
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psikolojiye sahip oldudu bir ortamda Sadik Paga’nin girisimleri de bu
psikolojiye paralel olarak olumsuz bir seyir izledi. Kurulmasi dusunulen
bankanin, banknot ihra¢ imtiyazina sahip olmayan ancak devletin kamu
maliyesinin bir dizene sokulmasinda etkili olacak bir sekilde olusturulmasi
tasarlaniyordu. Bankanin ayni zamanda bir nafia bankasi yani alt yapi
yatirnmlarina agirlik verecek credit mobilier tarzi bir banka olarak faaliyet
gostermesi de isteniyordu. Nominal sermayesinin 12 milyon Osmanli lirasi,
bu tutarin kurulus asamasinda %25’inin 6denmesi planlaniyordu. Ayrica
Bank-1 Osmani-i $&hane’nin izin vermesi ya da bu bankanin Bank-1 Osmani-
i Sahane’nin imtiyazini satin almasi durumunda banknot ihra¢ yetkisine
kavusturulmasi dusinaliyordu. Sadik Pasa, Paris temaslari sirasinda
belirlenen esaslar dahilinde bu turden bir bankanin kurulmasi konusunda
basta Rothschildler olmak Uzere finans cevreleri ile muhtelif temaslarda
bulundu. Devletin mali agidan oldukga sikisik oldugu bir dénemde Babiali’'nin
bu konuyu gindemine almasi tamamen kamu maliyesini bu banka
vasitasiyla bir diizene sokarak Avrupa para piyasalarinda gliven tesis etme
amacina yonelikti. Diger amag ise devletin finansman sikintilarini giderme
konusunda Bank-1 Osmani-i Sahane’ye daha aktif olmasi konusunda dolayl
bir mesaj icermesiydi. Banka projesine olumlu yaklasan finans cevrelerinin
kurulus karsiiginda Babidli'ye agir sartlar dayatmalari, diger taraftan
Almanya, Avusturya ve Rusya gibi yabanci devletler ile iceriden muhalefet
edilmesi projenin rafa kaldinimasina neden oldu. Banka konusunda 1874
yilinda Avrupa’da yurutilen gérismeler Bank-1 Osmani-i S&hane’nin
Osmanli kamu maliyesinde etkin olacagi bir pozisyona ilerlemesini saglayan
imtiyazinin genisletiimesiyle sonug:landl.108

Ramazan Kararnamesi 6ncesinde bankacilik piyasasinda yasanan son
gelisme Fransa’nin ©6nde gelen bankalarindan Crédit Lyonnais’nun
istanbul’da sube agarak faaliyete gegmesiydi. Oldukga kétl bir konjonktirde
istanbul’a gelen bu banka ilerleyen dénemde Osmanli bankacilik sisteminin
en aktif bankalarindan biri olacakti.'®

% |H, “The Projected “National Bank” 22 Nisan 1874, “Monetary and Commercial” 20 Mayis
1874, “Sadyk Pasha’s Mission-The National Bank of Turkey” 27 Mayis 1874, “Monetary and
Commercial” 27 Mayis 1874, “Monetary and Commercial’, 3 Haziran 1874, “Sadyk Pasha’s
Financial Combination” 17 Haziran 1874, “Sadyk Pasa’s Mission” 8 Temmuz 1874, “The Turkish
Financial Reforms” 7 Ekim 1874. Sadik Pasa’nin Avrupa seyahati ve bu slrecgte yasanan
gelismelerin ayrintilar igin bkz. Al, Akar ve Bayraktar, a.g.e., s. 184-200; Clay, a.g.e., ss. 233-
278; Eldem, a.g.e., ss. 127; Bayraktar, a.g.t., ss. 174-194; Hasan Ferid, a.g.e., ss. 355-366.

% Hasan Ferid, a.g.e., s. 54; LH, 28 Nisan 1875; RCH, 5 Mayis 1875; Basiret, 3 Mayis 1875;
Catherine Dardignac and Roger Nougaret, “How French Banking Archives Document
Mediterranean History (c. 1850-1960)", Banking and Finance in the Mediterranean: A
Historical Perspective, John A. Consiglio, Juan Carlos Martinez and Gabriella Tortella (eds.),
Ashgate Publishing, 2012, s. 285.

59



Turkiye Bankalar Birligi

1.5. iki Kararname Arasinda Bankalar (1875-1881)

1875 yil Osmanli finans tarihi agisindan oldukga kritik bir yildi. ik defa
Kirim Savasr’nin finansmani amaciyla alinan, ilerleyen tarihlerde finansal
reformlarin ve disg borg kupon 6demelerinin gergeklestirilebilmesi amaciyla
surdirdlen dis borglanma slreci bu yilda kesintiye ugradi. Dis borg
o6demelerine iligkin ilk ciddi sikinti 1866 yilinda patlak vermis, Babiali bu kriz
surecini Bank-1 Osmani-i Sa&hane ile imzaladidi bir anlagsmayla atlatmisti.
Ancak siyasi problemlerden kaynaklanan masraflarin agirhigi kamu
maliyesindeki dengelerin dizelmesini engellemis, 1870’li yillarin basindan
itibaren Babiéli'nin dis bor¢ ddemelerini askiya alma ihtimali gerek Galata
gerekse Avrupa piyasalarinda surekli bir sdylenti malzemesi olmaya devam
etmisti. 1875 yilina kadar gecen her sire bu sdylentiyi biraz daha gercek
hale getirdi. Son olarak, yukarida da bahsedildigi (izere yeni bir milli banka
kurmak ve finansman bulmak amaciyla Avrupa’ya gonderilen Sadik Pasa’nin
buradan elinin bos dénmesi Babiali'nin hareket alanini iyice ortadan kaldirdi.
Nihayetinde, 6 Ekim 1875 tarihinde Babiali yabanci Ulke misyonlari ve
basina gdnderdigi bir yaziyla, yani Ramazan Kararnamesi olarak
adlandirilan duyuruyla bu tarihten itibaren dis borglara iligkin faiz
o6demelerinin yarisini nakit, kalan yarisini ise g¢ikarilacak yeni i¢ bor¢lanma
tahvili (konsolide) cinsinden &deyecegini bildirdi. Babiali, yaptigi bu
deklarasyonun piyasada tam olarak anlagiimadigini gériince takip eden gin
bir agiklama notu daha yayimladi. Bunun tzerine Avrupa borsalari ile Galata
Borsasi’nda Osmanli tahvillerinin fiyatlar hizla dislse gecti. Son olarak, 10
Ekim 1875 tarihinde yayimlanan tebli§ ile Babiali bor¢ ddemelerini askiya
aldigir 5 yilhk slire boyunca nasil bir édeme sistemi uygulayacagini
kamuoyuna duyurdu.110

Ramazan Kararnamesi dogal olarak Osmanl tahvillerine yatirrm yapan
Avrupali ve yerli yatinmcilar agisindan gsok etkisi yapti. Tahvil fiyatlarinin
hizla dismeye baslamasi buyiuk zararlarin olusmasina neden oldu.
Kararnameden olumsuz etkilenen diger bir kesim ise portféylerinde Osmanl
tahvilleri tutan yerli ve yabanci bankalardi. Bunun yanisira borsada oynayan
musterilerine menkul kiymet kredisi agcan bankalar, kredi riski dolayisiyla
ayrica zarara ugradilar. Zira acilan kredi karsihginda teminat olarak alinan
tahvil ve hisse senetlerinin degerlerinin dismesi iflas eden miusterilerden
teminatlarin nakde doénusturdlmesi yoluyla yapilacak tahsilat rakamlarinin
dismesine neden oldu. Genel olarak tim Galata bankalarinin olumsuz
etkilendigi bu siiregte mali durumu en fazla sikintiya giren itibar-i Umumi
oldu. Banka muhtemel bir iflas sirecinden ancak Paris merkezli bir bankanin
yardimiyla kurtulabildi. Bank-1 Osmani-i S&h&ne banknot ihra¢ imtiyazindan

"% RCH, 8 Ekim 1875, 11 Ekim 1875; LH, 12 Ekim 1875. Ramazan Kararnamesine giden
surece iligkin gelismelerin ayrintilari igin Bkz. Al ve Akar, Dersaadet Tahvilat Borsasi, ss. 183-
187; Clay, a.g.e., ss. 279-300; Hulkiender, a.g.e., ss. 81-85; Manav, a.g.t., ss. 175-181;
Exertzoglou, a.g.t., ss. 172-177.
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dolayr ayri bir glglikle yuzylze kaldi. Kararname sonrasi piyasanin krize
girmesiyle birlikte ellerinde banknot bulunan sirket ve sahislar bunlari
madeni paraya donudstirmek igcin bankaya hiicum ettiler. Banka yénetiminin
intiyath davranarak likiditesini giclu tutmasi finansal krizin daha da
bldyimesini engelledi. Bank-1 Osmani-i S&hane’yi bu sirecte sikintiya sokan
diger bir husus ise kriz dncesinde imtiyazlari genigletilerek devlet bankasi
kimligi vurgulanmasina karsin Babiali’'nin Ramazan Kararnamesi’ni bankayi
bilgilendirmeden kamuoyuna duyurmus olmasiydi. Bu nedenle banka
yonetimi 11 Ekim 1875 tarihinde Babiali’'yi protesto eden bir yaziyi Sadrazam
Mahmud Nedim Pasa’'ya sundu. Bank-i Osmani-i Sahane’nin
protestosundan cesaret alan diger Galata bankalari da hikimete itirazlarini
iceren bir dilekge hazirlamaya giristiler. Babialide 12 Ekim 1875 gunu
nazirlar dizeyinde yapilan toplantiya Bank-1 Osmani-i Sdhane genel muduru
ile bazi Galata bankerleri katildi.""

Ramazan Kararnamesi’nin yarattigi soku yavas yavas Uzerinden
atmaya baslayan bankalar bu defa Ekim ayl sonunda yeni bir krizle ylz yiize
geldiler. ingiltere Bankasi ile Fransa Bankasrnin Osmanl lkesi orijinli
policeler icin iskonto oranini ylUkseltmeleri, hatta kabul etmemeye
baslamalarn is diinyasini, pesinden Galata bankalarini olumsuz etkilemeye
basladi. Bunun sonucunda piyasada faiz oranlari %15 seviyesinin Ulzerine
tirmanmaya basladi. Bankalari bu siliregte zorlayan diger bir nokta ise kredi
karsihginda teminat olarak tutulan sirket tahvil ve hisse senetlerinin
fiyatlarinin  Ramazan Kararnamesi sonrasinda yerlerde slriinmesiydi.
Bankalarin kararname sonrasinda piyasayl ayakta tutma c¢abalari
cercevesinde teminat olarak tuttuklari Osmanli tahvilleri ile sirket hisse
senedi ve tahvillerini nakde doénustirmeme egilimleri giderek zayiflamaya
basladi. Bu egilimden vazgecen bankalarin basinda Crédit Lyonnais
geliyordu. Portféylinde énemli miktarda Osmanli tahvili bulunan itibar-i
Umumi kurtarilmasina kargin mali ydonden sikintilari halad hafiflememisti. Bu
durumun en belirgin gdstergesi bankanin Kasim ayinda hissedarlara
6demesi gereken faiz  kuponlarini  suresinde  6deyemeyecegini
duyurmasiydi.’"?

Piyasada faiz oranlarinin yikselmesi nedeniyle para kithginin
yasanmasi, bunun yanisira kambiyo islem maliyetlerin yikselmesi Babiali
agisindan yeni bir krizin isaretiydi. Zira mal bedellerinin édenmesi igin
yurtdisina yapilacak transferler giderek normalinden daha maliyetli hale
gelmeye bagsladi. Osmanh tahvillerini elinde bulunduran bireyler ve
bankalarin tim dikkati Babidli'nin dis bor¢ 6demeleri icin ihra¢ edecegi
Ramazan tahvillerine yodneldi. Babidli Kasim ayinda bu konuda bir

" RCH, 12 Ekim 1875, 17 Ekim 1875, 23 Ekim 1875; LH, 20 Ekim 1875; The Times, 11 Ekim
1875, 20 Ekim 1875; Al ve Akar, a.g.e., s. 188; Clay, a.g.e., ss. 300-308; Exertzoglou, a.g.t., ss.
181-182; Eldem, a.g.e., ss. 125-130; du Velay, a.g.e., s. 230; Hasan Ferid, a.g.e., s. 366.

"2 RCH, 30 Ekim 1875; Al ve Akar, a.g.e., ss. 193-194.
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nizamname yayinlayarak ihra¢ edilecek tahvillerin demeleri igin teminatlarin
hazir hale getirildigini ve nakit olarak Ocak ayinda 6denmesi planlanan
tutarin Bank-1 Osmani-i $&hane’ye aktariimaya baslandigini duyurdu.
Babiali’'nin diger bir girisimi ise vadesi gelmis 5 milyon Osmanl lirasi
tutarindaki borcun yeniden yapilandiriimasi konusunda Galata banka ve
bankerleriyle anlasmaya varmasiydi. Ayrica 1876 yili Subat ayinda Avrupall
tahvil sahipleri ile goérismeleri gergeklestirmek ve kupon d&demelerine
nezaret etmek lizere Bank-1 Osmani-i Sahane’nin baskanhgdinda tlccardan
Haci Ahmed Efendi, Charles Hanson sirketinden Henry Hanson, Crédit
Lyonnais midiirii Emile Mercet ve itibar-i Umumiden Kégeoglu Agop
Efendi’den muitesekkil bir komisyon kuruldu. Ancak, Babiéli'nin piyasalara ve
banka ve bankerlere guven verici bu girisimlerinin arkasi gelmedi. Hersek
isyan’nin  bir tirli  bastirlamamasi, hatta giderek biyimesi olumlu
beklentileri tamamen tersine g¢evirdi. Ocak ayinda planlanan kupon
o6demeleri ile 1876 yili Subat ayina ertelenen banka ve banker borglarinin
o6demeleri gerceklestirilemedi. Avrupali tahvil sahiplerinin  Osmanh dis
bor¢larinin yeniden yapilandiriimasina yonelik Babiali nezdinde yaptiklari
girisimler Mayis ayinda imza asamasina kadar yaklagsmasina ragmen
gerceklesmedi. Bankalarin Babiali’den yapmay! umduklari tahsilatin bir tarlG
gerceklesmemesi Nisan ayl basinda piyasada iki bankanin tasfiyeye
gidecegi soylentisine yolactl. Mayis ayl basinda Selanik olaylarinin patlak
vermesi, Mahmud Nedim Pasa’nin 11 Mayis 1876 tarihinde sadrazamliktan
azledilmesi, bu ayin sonunda Sultan Abdulaziz’in tahttan indirilerek yerine
yegeni V. Murad'in gegiriimesi, Haziran ayinin sonunda da Sirbistan’in
Osmanli Devlet’ne savas ilan etmesi Babiali'nin glindeminin tamamen
degismesine neden oldu. Babiali, 10 Temmuz 1876 tarihinde siyasi ortam ve
kamu maliyesinin iginde bulundugu mevcut durumun hassasiyetini gerekge
gOstererek dis bor¢g ddemelerini tamamen askiya aldidini kamuoyuna
bildirdi. V. Murad’in G¢ ay gibi kisa bir surede akil saghgini vyitirdigi
gerekgesiyle tahttan indirilerek yerine 1l. Abdilhamid’in gecirilmesi, 23 Aralik
1876 tarihinde Kanun-i Esasi’'nin ilan edilmesi ve arkasindan Osmanli-Rus
Savagrnin  patlak vermesi hem  Osmanli  borclarinin  yeniden
yapilandiriimasini hem de Galata banka ve bankerlerinin alacaklarinin
tasfiyesini tamamen kesintiye ugratti.""

1875 yilinda bor¢ &demelerinin kismen askiya alinmasi bankacilik
sektériinde derin bir sarsinti yaratti. Moratoryum ilani 6ncesinde para
piyasasinda yasanilan sikintilar zaten bazi kuguk bankalarin tasfiyesine
neden olmustu. Kredi ve Komisyon Bankasi, Simsarlik Bankasi, Verisi ve
Kusudi, Ralli ve Nomico, istanbul Sandigi/Kontuari ve Parisi ve Calouthi gibi
bankalar 1875 yilinin ilk yarisinda tasfiyeye gitmislerdi. Sirket-i Umumf’nin
sermaye azaltma ydnundeki talebi ise Babiali tarafindan tasvip gérmedi. Bu
bankalarin tasfiyeye gittigi sirada, Nisan ayinin sonunda, daha énce 1861-62
yillarinda Foster ile birlikte Osmanli maliyesi Uzerine raporlar hazirlayan,

"% Al ve Akar, a.g.e., ss. 194-209; Clay, a.g.e., ss. 308-337.
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Marque de Ploeuc’dan sonra Bank-1 Osmani-i $a&hane mudurligine
atanarak 1868 yilina kadar bu goérevi yuritmus olan Lord Hobart Madras
valiligi gérevini yarattigu sirada vefat etti."™

Osmanli-Rus Savasi’'na adim adim gidilen bu sirecgte Babiali'nin borg
o6demelerini askiya almasindan dolayl Avrupa para piyasalarindan savasin
finansmanini saglamasi imkansiz goriniyordu. Babiali’'nin acil finansman
ihtiyaclarini karsilayabilecegi iic secenek vardi. ilki tekrar kaime ihracina
yonelmek, ikincisi basta Bank-1 Osmani-i Sahane olmak lzere Galata banka
ve bankerlerine bagvurmak, sonuncusu ise zorunlu kredi uygulamasi ya da
tahvil ihracina girismekti. Kaime ihracina yonelik ilk dislnce, 1876 yilinin ilk
yarisinda Hersek isyanr’nin giderek blyidiigi dénemde dillendirilir olmustu.
Ancak bu yolla finansman saglanmasinin 6ninde Babiéli'nin, Bank-i
Osmani-i $ahane’ye imtiyaz tanidigi 1863 yilinda bir daha kaime ihracina
gitmeyecegine dair kabul ettigi sart bulunuyordu. Diger bir ifade ile Osmanl
Ulkesinde kagit para ihrag yetkisi bu bankaya devredilmisti. Babiali’'nin bu
segenegi uygulamaya sokmada diger bir sikintisi ise borg 6demelerinin
Bank-1 Osmani-i Sahane’ye danisilmadan askiya alinmis olmasi nedeniyle
banka ile olan iligkilerinin gergin bir vaziyette bulunmasiydi. Devlet bankasi
niteligi 1875 yilindaki imtiyaz geniglemesiyle daha da berkitilen Bank-i
Osmani-i Sahane ise Babiali'ye daha fazla finansman saglamaktan kaginma
egilimi igerisine girmisti. Diger taraftan banka ciddi finansman ihtiyaci
icerisinde  bulunan Babiali'nin finansman arayiglarina ket vurucu
pozisyonunu surdirmenin tehlikeli olacagini  dustntyordu. Bunun
sonucunda alacagdi komisyon ve tazminat karsiliginda ve kendi kontroliinde
olmak kaydiyla kaime ihracina izin verdi. Boylece 1876 yili Agustos ayindan
baslamak Uzere Osmanli-Rus Savasr’nin finansmani amaciyla Ug tertipte
toplam 16 milyon liralik kaime ihracina gidildi. Her tertip ihracinda Bank-
Osmani-i Sahane’den izin alinma sartinin bulunmasi, bankanin Babiéli'den
yeni sartlar istemesine yolagtl. Bu cercevede 7 milyon liralik ikinci tertip
kaimenin 2.4 milyon liralik kismi uzun siredir devletten alacaklarini tahsil
etmek icin bekleyen banka ve bankerlere verildi.""®

1875 krizinin yarattigi sarsintidan Galata banka ve bankerleri olumsuz
bir sekilde etkilenmekle beraber, kriz sonrasinda ayakta kalmayi basaran
bankalar Babiadli'nin acil finansman ihtiyaclarini gigleri yettigi olclide ve
saglam teminatlar karsihdinda karsilamaya devam ettiler. Babiali'nin
o6demelerini durdurmus olmasi bankacilar agisindan tekrar finansman iligkisi
kurulmasini oldukga riskli bir hale, ayni zamanda olduk¢a karli bir is haline
getiriyordu. Zird kisa vadeli avanslar igin faiz oranlari asgari %15ten

" LH, 3 Subat 1875, 10 Mart 1875, 7 Nisan 1875, 14 Nisan 1875, “The Late Lord Hobart” 5
Mayis 1875, 30 Haziran 1875; RCH, 3 Haziran 1875; Hasan Ferid, a.g.e., s. 52; Exertzoglou,
a.g.t., ss. 175-177.

"® Clay, a.g.e., ss. 338-364; Akyildiz, Para Pul Oldu..., ss. 164-173, 185-197; Eldem, a.g.e.,
ss. 130-135; Al ve Akar, Osmanl Para Reformu, ss. 166-168.
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baslamak Uzere %24’e kadar yikseliyordu. Devlet bankasi olan Bank-i
Osmani-i Sahane bile %18 oranindan kisa vadeli avans saglamisti.
Gergekte Galata banka ve bankerlerinin Babiéli'yi savas sirasinda tekrar
finanse etmeye girismelerinin ardinda Osmanli Devleti’'nin pargalanmasi
durumunda mevcut alacaklarini tahsil edememe risklerinin bilincinde
olmalariydi. Basta Bank-1 Osmani-i Sahane olmak iizere, itibar-1 Umumi,
Sirket-i Umumi, Kambiyo ve Esham Sirketi ve Istanbul Bankas gibi sektoriin
onemli bir kismini olusturan bankalar ézkaynaklarinin tamami ya da énemli
bir kismini daha 6nce Osmanh Devletine kredi olarak vermislerdi. Savas
doéneminde de bankalar kredi iligkisini daha yiliksek faiz oranlari ile devam
ettirme yoluna gittiler. Onde gelen Galata bankerlerinden George Zarifi ise
kaime karsiigi finansal operasyonlarla Babiali'ye finansman sagladi.'"®
Osmanli-Rus Savagrnin devam ettigi 1877 yilinda Bank-1 Osmani-i Sahéane
Babiali’'nin 5 milyon sterlinlik tahvil ihracina aracilik etti. Adi gegen bankanin
olusturdugu bir konsorsiyum araciligiyla Miidafaa-i Hukuk istikrazi (Defence
Loan) adini tasiyan krediye iligkin katilim listeleri Avrupa sehirlerinin yani
sira Hindistan’in bazi blylk sehirlerinde acgilmasina karsin istikraz
basarisizlikla sonuglandi. Tahvillerin satiimayan kismini mecburi olarak satin
alan Bank-1 Osmani-i Sahane, savasin sona ermesinden sonra para
piyasalarinda Osmanli tahvillerinin fiyatlarinda gorilen iyilesmelere paralel
olarak protft')}/ijndeki tahvilleri ilk ihrac fiyatinin (zerinden fiyatlarla satarak
kar elde etti.'"” ilk defa 1869 yilinda kurulmasi giindeme gelen Dariitterhin
1877 yili EKim ayinda kurulus izni aldi. Anonim sirket olarak 200 bin Osmanl
lirasi sermaye ile kurulmasina izin verilen ve menkul esya rehni karsilhiginda
ikrazat faaliyeti ile ugrasacak bu kurumun merkezi Pera’da olacakti.
Kurucusu ise ingiliz tebaasindan Pizani'ydi.""®

Osmanli-Rus Savasi 1878 yili baglarinda sona erdi ve 3 Mart 1878
tarihninde Babiali ac¢isindan oldukga agir sartlar iceren Ayastefanos
Anlagmasi imzalandi. Anlagsmanin olduk¢a yukli bir savas tazminati icermesi
Osmanli tahvil hamilleri ve Galata banka ve bankerleri cephesinde
rahatsizlida neden oldu. Avrupali guglerin anlasmayl kabul etmemeye
yanasmalari, bu sartlarin toplanacak bir konferansta tartisiimasini énermeleri
Uzerine 13 Haziran 1878 tarihinde Berlin sehrinde gorismeler basladi. Berlin
Kongresi ayni zamanda tahvil hamillerinin kendi devletleri nezdinde borg
6demelerinin yeniden baslatiimasi yonundeki girisimlerini hizlandirdi. Kongre
sonrasinda Osmanli dig borglarinin bir kismi bagimsizliklarini yeni kazanan
Sirbistan, Karadag ve Bulgaristan’a dagitildi. Rusya, Osmanli tahvil hamilleri
lehine daha &nce karsilik goésterilen teminatlarda bu gruplarin 6ncelik
hakkinin bulundugunu kabul etti. Tahvil hamillerinin temsilcilerinden olusan

'8 Clay, a.g.e., ss. 338, 366-369; Akyildiz, a.g.e., ss. 194-197; Al ve Akar, Dersaadet Tahvilat
Borsasi, s. 208; du Velay, a.g.e., ss. 230-231; Hulkiender, a.g.e., ss. 86-101; Manav, a.g.t., ss.
182-190; Exertzoglou, a.g.t., ss. 184-188.

"7 Clay, a.g.e., ss. 375-380; Hasan Ferid, a.g.e., ss. 366-368.

"8 BOA, A.DVN.MKL, 34-5, lef 29, 6 Eyliil 1878.
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uluslararasi  bir komisyonun Osmanli maliyesi Uzerinde gd6zetim
uygulamasina gidecegi ilkesi de kongre protokollerinde yeraldi. Berlin
Kongresi’nde alinan kararlar Babiali ile Avrupa para piyasalari arasinda borg
6demelerinin askiya alindigi 1875 yili Ekim ayindan bu yana kesilen
iletisimin tekrar baslamasi ic¢in artik bir engelin kalmadigini goésteriyordu.
Ancak Avrupa’daki muhtelif UGlkelere dagilmis bulunan farkl istikraz
tahvillerinin temsilcilerinin kendi aralarinda bir uzlasmaya varmalari ve
Babiéli ile borglarin yeniden yapilandiriimasina iliskin 20 Aralik 1881 tarihli
Muharrem Kararnamesi’ni imzalamalari G¢ buguk yil gibi uzun bir sirede
gergeklesti. Bu anlasma imzalanincaya kadar Avrupa para piyasalarindan
finansman saglayamayan Babidli bu sitrede acil finansman ihtiyaglarini
Bank-1 Osmani-i $S&hane, Galata bankalari ve bankerlerinden sagladigi kisa
vadeli avanslarla karsiladi. Banka ve bankerler savas sonrasinda kaimenin
tedavilden alinmasi surecinde Babiali'yle yakin iligki icerisinde bulunarak
hikimete gerekli destegi sagladilar. Ayrica uzun suredir tahsil etmeyi
bekledikleri avanslarin geri 6denmesine yoOnelik yaptiklari girisimler
cercevesinde 22 Kasim 1879 tarihinde Babiali ile bir anlasmaya vararak
Rusum-u Sitte’nin kurulusuna onculik ettiler. Tahvil hamillerinin yogun
protestolarina karsin basarili bir faaliyet gdsteren Rusum-u Sitte nihayetinde
tahvil sahiplerinin Babiali ile masaya oturmalarini hizlandirdi. Muharrem
Kararnamesi’nin imzalanmasi, hemen ardindan Duyun-u Umumiye
idaresi’nin (Duyun-u Umumiye-i Osmaniye Varidat-i Muhassasa Idaresi -
Osmanli Genel Borglarina Tahsis Edilmis Gelirler idaresi) faaliyete gegmesi
ile yaklagik alti yillik bir istikrarsizlik dénemi sona ermis oldu. Galata banka
ve bankerlerinin devletten alacaklari, Muharrem Kararnamesi'nden ayri
olarak taraflar arasinda 28 Aralik 1881 tarihinde imzalanan ayri bir sézlesme
ile yeniden yapilandirildi. Buna gére s6z konusu alacaklari temsilen %5 faizli
muUmtaz tahviller adi verilen istikraz tahvilleri ihrag edilerek rusum-u sitte
gelirlerinden her yil ayrilacak 590 bin liranin bu tahvillerin itfasina ayrilmasi
kararlastinldi. Bu anlagmayla Galata banka ve bankerleri Rusum-u Sitte
gelirlerinin yénetimini Duyun-u Umumiye idaresi'ne devretti.""®

Berlin Kongresi’'nin savasin siyasi ve mali sonuglarini yeniden gizmesi
gelecege iligkin belirsizlik bulutlarinin yavag yavas dagiimasini sagladi. Bu,
bankacilik alani dahil, uzun suredir beklemede kalan projeler i¢in yeni bir
doénemin baslangiciydi.”® 1878 yilinda bankacilik alaninda kayda deger
girisim Karakas Karabet tarafindan yapilan banka kurma girisimiydi. Karabet
Bey, 1875 yilinda bor¢ 6demelerinin askiya alinmasindan sonra bozulan
devletin mali itibarinin guglendiriimesi ve ticaret, sanayi ve ziraat
sektdrlerinin gelisimine katki saglayacak altyapi yatirimlarini finanse etmek
amaclyla bir nafia bankasi kurma girisiminde bulundu. Bu c¢ergevede 20
Agustos 1878 tarihinde Babiali’ye bir dilekge ekinde sunulan proje Ticaret ve

e Clay, a.g.e., ss. 385-392, 404-405, 417-420, 449-452, 458-462, 465-478; Al ve Akar, a.g.e.,
ss. 214-225; Hasan Ferid, a.g.e., ss. 368-369.
20 cM, 21 Agustos 1878.
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Nafia nezaretleri tarafindan degerlendirildikten sonra Sura-yi1 Devlet’'e havale
edildi. Meclis-i Mahsus-u Vikela tarafindan kabul edilerek padisah
tarafindan onaylanan iradeyi seniyye ile Karabet Bey'e bu tir bir banka
kurma imtiyazi verildi. Alinan imtiyaznameye goére Memalik-i Osmaniye
Umur-u Nafia Bank-1 Umumisi unvaniyla kurulacak bankanin nominal
sermayesi 1 milyon lira, imtiyaz suresi 50 yil olacakti. Bankanin idare meclisi
istanbul, Paris veya Londra’da bulunabilecek ve ferman tarihinden en geg 1
yil icinde teskil edilecekti. imtiyaz siiresi 50 yil olarak belirlenen banka
nominal sermayesinin iki kati tutariyla sinirh olmak Uzere tahvil
cikarabilecekti. Banka kurulus iznini elde eden Karabet Bey, Anadolu’da bazi
sehirler arasinda yapilmasi planlanan karayolu ve demiryolu projelerini de
iceren bir paketle Paris, Londra, Viyana ve Berlin'de sermayedarlarla
gériusmek Uzere seyahate ¢iktl. Genelde Avrupall sermayedarlar tarafindan
ilgiyle karsilanan ulasim projeleri ve banka konusu, zikredilen gevrelerde
Avrupa’nin i¢inde bulundugu politik istikrarsizlik ve siyasi buhran bahane
gosterilerek reddedildi. Diger sebebler ise Osmanli Devletinin mali
itibarindan kaynaklanan givensizlikti. Son bir neden ise bankaya iliskin
sartlarin ayrintili bir sekilde fermanda yeralmamis olmasiydi.  Avrupali
bankaci ve sermayedarlarin zikredilen nedenlerden dolayi geri g¢ekilmesi
Uzerine Karabet Bey fermanda zikredilen faaliyete gecis siresinin temdidini
talep etti. Yine banka tarafindan yapilacak isler konusunda ortaya ¢ikan bazi
muglak noktalarin giderilmesi i¢in gerekli olan hususlarla ilgili ayrintih bir
layiha kaleme alarak Babial’ye sundu. Layihanin sunulus tarihine bakilirsa
1880 yilinin son gunlerine kadar bu bankanin faaliyete gecemedigi
anlaslllyor.121

Nafia bankasi kurulmasina iligkin haberler 1881 yili icerisinde tekrar
basina yansidi. Hatta 1855 ve 1862 istikrazlarina aracilik eden Palmer
sirketiyle banka kurulmasi konusunda bir anlasma imzalanmigti. Vakit
gazetesinde yer alan haberde bu banka girisiminin Karabet Bey’in girisiminin
bir devami ya da yerel girisimcilerin baglattigi bagka bir proje olup olmadigi
konusunda bilgi yeralmamaktadw.122 Ancak 1879 yilinin son gulnlerinde
Saffet Pasa tarafindan hazirlanan bir tezkire ile istanbul’da bir emlak bankasi
(kredi fonsiye) kurulmasi Onerildi. Pasa’nin bu tir bir 6neri yapmasinin
nedeni baskentin Galata-Beyoglu bélgesi ile Istanbul bélgesi arasinda
gérinen medeniyet farkiydi. Galata-Beyoglu bdlgesinde yasanan buyuik
yanginlar sonrasinda modern binalar yapilarak bos arsa dahi kalmadigi,
sokaklarin aydinlatildigi ve bu yakanin Avrupai bir gérinime sahip oldugu
belirtiliyordu. Buna karsin istanbul bélgesi benzer sekilde biyiik yanginlara
sahne olmasina karsin yangin yerleri hala bos bir sekilde duruyor, is vesilesi
ile istanbul'a gelen kisilerin kalacagdi otel tarzinda yerler bulunmuyor ve

2 BOA, Y.PRK.BSK, 2-32, 10 Subat 1879; Karabet Karakas, Memalik-i Osmaniyede Umur-u
Nafia icrasi igiin Bir Banka Teskili Tasavvuru Hakkinda Bazi Miitalaati Havi Layihadir,
Asitane, Bogos Kirigsgiyan Matbaasi, 1297.

"2 Vakit, 3 Aralik 1881.
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geceleri insanlar sokaklarda el fenerleriyle dolasiyordu. Emlak bankasinin
kurulmasi icin gerekli dizenlemelerin yapilarak bu tarz bir bankanin faaliyete
gecmesiyle sehrin iki kesimi arasindaki zitliklar giderilebilecekti.123 Bu
devrede bankacilik sektérind ilgilendiren diger bir gelisme ise, 1878 yili
Kasim ayinda ©nde qelen Galata tliccar ve bankerlerinden Bernard
Corpi'nin vefat etmesiydi. 24

1880 yilinda bankacilik sektérl agisindan yasanan ilging gelisme daha
o6nce Edirne’de bir Ziraat Bankasi kurma imtiyazi alan Charles Hanson ve
Edward F. Ede hakkinda c¢ikan sdylentilerdi. Adi gecen kigilerin Babiali’'ye
sunduklari layihaya gére imtiyaz fermaninin alinmasindan itibaren 4 ay
icinde baska teskil edilecek, aksi takdirde ferman gegersiz sayilacakti.
Kurucularin bankanin kurulusu i¢in taahhut ettikleri sermaye ise 1 milyon
liraydi. Ayni zamanda Sivas Demiryolu imtiyaz sahipleri olan adi gegen
kisiler The Constantinople Messenger gazetesi editériine bir yazi géndererek
zikredilen imtiyazlar icin mali guglerinin yetersiz olduguna dair gazetede
cikan makalede yeralan bazi hususlarin diizeltimesini talep ettiler. Gazetede
yayimlanan cevabi yazida imtiyaz sahipleri bankanin hala faaliyete
gecememis olmasini Babiali'nin yaklasimina bagliyor, teknik ufak birtakim
glgliklerin  halledilmesiyle faaliyete gecmesinin  6nindeki engellerin
kalkacagini ifade ediyorlardl.125 Ancak basinda g¢ikan sdylentilerin asilsiz
olmadigi kisa bir siire sonra anlasildi. imtiyaz sahiplerinden Galata
piyasasinin 6nde gelen firmasi olan Charles S. Hanson &demelerini
durdurmak zorunda kaldi. Edirne’de kurulmasi planlanan Ziraat Bankasi
projesi de hayata gegemeden kaldi. Bu firmanin iflasinin ardindan 1881 yili
Ocak ayinda baska iflaslar da yasandi. Galata firmalarini da etkileyecek
Souzoglou & Chrysssoveloni firmasi 6édemelerini durdurdu. Bu firmanin iflasi
Galata’daki police iskontosu isiyle ugrasan Andre Nomico sirketinin iflasina
neden oldu. Babiéli tarafindan 6denmeyen havaleler nedeniyle oldukga
sikintill  gunler geciren Galata bankalan ticaret dinyasinda yasanan
iflaslardan da olumsuz etkilendiler.'®® Hanson’un ziraat bankasi kurma
projesiyle baglantili diger bir 6neri ise Saffet Paga’dan geldi. Pasa, Osmanli-
Rus savas! sonrasinda ¢ok sayida muhacirin istanbul’a geldigi, bunlarin 200
bini asan kisminin Anadolu’ya sevkedildigi, halihazirda baskentte 60 bin
muhacir bulundugunu belirterek bunlarin yerlesimlerin saglanmasi ve bir an
once tarimsal Uretime baslayabilmeleri icin uygun faizle kredi verecek bir
banka kurulmasini 6nerdi. Aksi takdirde muhacirler ortada kalacak ve nifus
kayiplari yasanabilecekti. Bu énerinin Hanson’un projesiyle baglantisi ise bu
kisi tarafindan kurulacak ziraat bankasinin bazi sartlarinin agir oImaS|yd|.127

2 BOA, Y.EE, 43-78, 19 Aralik 1879.

24 cM, 13 Kasim 1878.

25 BOA, SD, 2436-5, 30 Ekim 1880; CM(LH), “The Agricultural Bank of Adrianople and the
Sivas Railway” 16 Kasim 1880.

126 CM(LH), 22 Aralik 1880, 29 Aralik 1881, 5 Ocak 1881, 12 Ocak 1881, 19 Ocak 1881, 26
Ocak 1881.

27 BOA, Y.EE, 43-70, 23 Ocak 1880.
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Ayni yilin Subat ayi basglarinda kiguk tasarruflari cezbetmek igin bir
tasarruf sandigi (penny bank) projesi ortaya atildi. Bu proje izmit Demiryolu
idaresi sekreteri A. Dillon tarafindan énerilmisti. Oneriye gére bir kurus ve
Uzeri tasarruflar kabul edilecek ve asgari U¢ ay siUreyle sandikta tutulacak bu
tutarlara %3 faiz 6denecekti. Sandigin bagkanligini ise Bank-1 Osmani-i
Sahane miduirt Foster, sekreteryasini ise L. Sgouta Ustlenecekti. Yonetim
komitesi yabanci misyon gorevlileri ile Osmanll tebaasmdan olusan sandigin
kisa sirede faaliyetine baglamasi planlandl Mayls ay! ortalarinda ise
istanbul Bankasi’'nin Atina subesinin acilisi yapildi. Sube acilisi, bankanin
faaliyet hacminin bir kismini Yunanistan Uzerine kaydirma projesinin bir
sonucuydu. Temmuz ayinda da bankanin Paris subesinin gbzetimi altinda
denizyolu tasimaciliginda faaliyet goOsterecek olan Hellenic Steam
Navigation Company kuruldu. istanbul Bankasrnin sdzkonusu faaliyetleri
Paris Borsasr’'nda bankanin hisse senetlerinin degerinin katlanmasina ve
piyasada ¢ok zor bulunur hale gelmesine neden oldu. Hatta bu basarisindan
oturd bankanin artik b|r Osmanli bankasi sayllamayacagi yorumlari
yapillmaya baslandi. 129 1881 yilinda Sakiz Adasi’nda bir emlak bankasi
kurulmasi teklifi gindeme gelmis olmakla birlikte bu tir bir banka kurulmasi
yerine bir Emniyet Sandii ya da Bank-1 Osmani-i Sahane tarafindan bir
sube acilmasi konusu tartismaya agildi. Hikimet cephesinde ada halkinin
ihtiyag duydugu bankacilik iglemlerinin Cezayir-i Bahr-i Sefid vilayeti
merkezindeki adi gecen banka subesine havale edilmesi yoniinde gorus
olustu.” Zikredilen yilda banka kurmak icin yapilan girisimlerden biri
Antuvan Yovakim Efendi'nin projesiydi. Beyrut'ta bir Osmanl anonim sirketi
sarrafiyesi kurmak isteyen adi gegen kisi Suriye valiliginden almis oldugu
referansla istanbul'a gelerek imtiyaz almaya calisti. Suriye vilayetinin énde
gelen ailelerinden birine mensub olan bu kisinin kurmak istedigi Emniyet-i
Hamidiye ve Sirket-i Osmani-i Suriye-i Vataniye unvanli sirketin layihasi
Nafia komisyonu tarafindan tetkik edildikten sonra Ticaret Nezaretine
gbnderilmisti. Ancak bu bankanin hayata gecirildigine dair bilgi
bulunmamaktadir.™®' ikinci banka kurma girisimi ise Kinm Savagi (1853-
1856) sirasinda Osmanli ordusunda miralay olarak gdérev yapmis Kont d6
Mafre adl kigiye aitti. Adi gegen kisi hiikimetten kendisine bir banka imtiyazi
verilmesini talep ediyordu. Kont'a gére Osmanli Devleti verimli topraklara,
zengin madenlere ve ormanlara sahip oldugu halde bunlari gerektigi gibi
degerlendiremiyordu. Anonim sirket seklinde Ticaret ve Ziraat ve Sanayi
Bankas! unvaniyla kurulacak bu banka kendi parasiyla maden cikararak
satacak, olusacak kar ise devlet ile yari yariya bélusllecekti. Devlet bankaya
hissedar edilebilecegi gibi bankanin faaliyet ve hesaplari hilkimet tarafindan
tayin edilecek komiser vasitasiyla denetlenebilecekti. Ancak devlet
sermayeye istirak ederse madenlerin isletimesi bu bankaya birakilacak,

26 CM, 2 Subat 1881.

29 CM, 18 Mayis 1881; LH, 27 Temmuz 1881, “Bank of Constantinople” 28 Aralik 1881.
0 BOA, Y.A.HUS, 167-110, 15 Haziran 1881.

3" BOA, Y.PRK.TNF, 1-24, 3 Ekim 1881(?).
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halen isletiimekte olan madenler ise isletme imtiyazlarinin sona ermesiyle
bankaya devredilecekti.'*

Osmanli bankacilik sisteminin ilk ciddi sarsintisini gecirdigi bu zaman
dilimi islemlerinin blylk kismini Osmanli borglanma tahvilleri (zerine
gergeklestiren kiicik bankalar igin tam bir tasfiye donemi oldu. Ramazan
Kararnamesi'nin ilani ile baglayan, 1877-78 Osmanli-Rus Savasi ile devam
eden ve 1878 yili ortalarinda toplanan Berlin Kongresi’'nden Muharrem
Kararnamesi’nin imzalandigi 1881 yili sonuna kadar siren ve Babiali’nin
finansal yonden strekli kriz icerisinde oldugu bu donemde sektore yeni giris
yapan bir banka olmadi.

1.6. Muharrem Kararnamesi’nden 1895 Krizi’ne Bankalar
(1882-1895)

Muharrem Kararnamesi’nin imzalanmasi gerek Avrupa para
piyasalarinda gerekse istanbul’da olumlu hava estirmesine karsin Galata
bankalari agisindan bu hava kisa bir stirede gecti. Bunun nedeni 1882 yili
Ocak ayinin ortasinda Lyon merkezli Banque de Lyons et Loire unvanli
bankanin iflas etmesiydi. Bu iflasin ardindan yasanan ticari kriz ise Paris
Borsasi'nda krize neden oldu. itibar- Umumi ve Kambiyo ve Esham Sirketi
gibi Fransiz sermayesinin istirak ettigi Galata bankalari bu krizden olumsuz
etkilendi. Bu bankalarin Dersaadet Tahvilat Borsasi’nda islem géren hisse
senetlerinin fiyatlari ciddi sekilde distli. Ancak bu krizin etkisi bir siire sonra
ortadan kalktr.'®

Muharrem Kararnamesi ile baslayan yeni donem Osmanli bankacilk
sisteminin gelecegini sekillendirme ac¢isindan da bir dénim noktasina isaret
ediyordu. Bor¢ 6demelerinin askiya alindigi 1875 yili 6ncesinde, degisik
tarihlerde dillendirilen uluslararasi finansal komisyon biraz gecikmeli de olsa
1882 yilinda faaliyete gegmisti. Duyun-u Umumiye Idaresi’nin varlg
Babiali’nin hem Avrupa para piyasalariyla bozulan iligkilerini onarma hem de
Galata banka ve bankerleriyle daha 6nceki dénemde kurdugu ve kamu
maliyesi acisindan oldukga tahripkar sonugclar treten kisa vadeli finansman
zincirini kesme potansiyeli tasiyordu. Diger bir ifade ile Osmanl kamu
maliyesi Uzerinde artik Babiéli tek karar verici pozisyonda bulunmuyordu.
Basta Bank-1 Osmani-i Sahane olmak Uzere bu doneme kadar bankacilik
faaliyetlerinin 6nemli bir kismini devleti finanse etme Uzerine kurmus olan
Galata banka ve bankerleri faaliyetlerinde mecburi bir yon dedgisikligiyle
yuzylze geldiler. Bu alan, yeni dénemde hizi giderek artacak olan ve
Osmanl (lkesini yabanci sermaye girisimleri i¢cin de cazip hale getiren
altyapi, ticaret ve sanayi alanlarinda gergeklestirilecek yatirimlardi.
Kararname sonrasinda bu yondeki girisimlerden ilki Sirket-i Sahane-i

2 BOA, Y.PRK.ASK, 7-47, 23 Haziran 1881.
3 LH, 25 Ocak 1882, 1 Mart 1882; Al ve Akar, Dersaadet Tahvilat Borsasi, s. 226.
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Osmani (Société Impériale Ottomane) unvanli kurulustu. 1882 yili Mayis ayi
icerisinde kurulacagdi duyurulan bu sirket kamusal ve 6zel altyapi tesisleri
kurma, sanayi ve ticari girisimlerde bulunma ve genel bankacilik hizmetleri
sunma gibi oldukga genis bir faaliyet alanina sahip bulunuyordu. Nominal
sermayesi 40 milyon frank olan, kurulug aninda bu tutarin 10 milyonluk
kisminin 6denmesi sart kosulan sirketin sermayedarlari arasinda yerel ve
yabanci bankalar, kredi kuruluglari ve o6nde gelen sermayedarlar
bulunuyordu.134 Bankacilikla ilgili diger bir gelisme ise Rumeli demiryollarinin
tamamlanmasini saglayacak birinci sinif bir “cemiyeti sarrafiye”nin hikiimete
teklif edilmesiydi. A. de Landsée tarafindan yapilan teklife gére sézkonusu
banka Rumeli Demiryollari ile Bulgaristan ve Sirbistan baglantilarinin
emaneten ve bir sirket ile mustereken tesis ve ingasi igin gerekli finansmani
saglayacakti. 1882 yili Ocak ayinda hikumete teklif sunulmasina karsin bir
sonuca ulagsmamisti. Takip eden yil Osmanli Devleti ile demiryolunu
isletecek sirket arasinda yapilacak bir anlagsma taslagi ile birlikte teklif tekrar
gliindeme getirilmi§ti.135 Sektore yeni giriglerin pek hareketli olmadigi 1883
yilinda Babiali'nin kiglk capli finansman ihtiyaglari icin Galata bankerlerine
basvurduguna iliskin haberler basina yanS|yordu.136

1883 yili basinda bankacilik sektérini ilgilendiren bir karar alindi. Bank-
I Osmani-i Sahane’nin 6nciliginde biyldk bankalarin ve bankerlerin de
istirak ettigi bu karara goére Cumartesi gininin yarim gun tatil olmasi
benimsendi. Bu ¢ergevede zikredilen giinde saat 13:00 itibariyle bankalarin
tatile girecek olmasi bu sektdrle yakindan iligkili olan Galata’daki tiiccarin da
benzer sekilde yarim gunlik tatii uygulamasini  benimseyecedi
dustndliiyordu.”™ 1884 vyilinda bankacilik sektoriniin - 6nde  gelen
bankalarindan biri olan Istanbul Bankasr’nin tasfiyeye gidecegine iligkin
soylentiler piyasaya yayildi. Séylentinin nedeni, bankanin kurucularindan biri
olan George Coronio’nun genel kurul igin istanbula gelmesiydi. Banka,
Babiali’'nin 1875 yilinda bor¢ ddemelerini askiya almasinin ardindan igine
distidu sikintili durumdan kurtulabilmek i¢cin Yunanistan’da finansman
faaliyetlerine a@irlik vermisti. Alinan haberlere gore banka istanbul’'da
bulunan merkezini Paris’e tasiyacak ve Franco-Hellenic Bank unvaniyla
faaliyetine devam edecekti. Banka ayrica Atina’da bir sube acgacakti.
Bankanin piyasadan g¢ekilmesinin gerekgesi ise bu tir kurumlarin
faaliyetlerine devam edebilmesinin yolunun endustriyel girisimleri finanse
etmesinden gectigi, ancak Osmanl (lkesinde bu tir faaliyet i¢cin bankaya yer
olmamasiydi. Yunanistan’da yeni endistriyel girisimleri finanse etmeye
basladigi hususu bankanin 1883 yili faaliyetlerinin ele alindigi 26 Nisan
1884 tarihinde yapilan genel kurulunda da agikga zikredilmisti. Banka

" | HEE, “The Shirkei Shahanei Osmanie” 31 Mayis 1882, “Galata Banks” 31 Mayis 1882,
“The Economic Condition of Turkey” 21 Mart 1883, “The Ottoman State and the Ottoman State
Bank” 26 Kasim 1884, “The Ottoman Bank” 26 Kasim 1884.

35 BOA, Y.PRK.TNF, 1-38, 23 Ekim 1883.

38| HEE, 21 Haziran 1882, 2 Agustos 1882.

%7 LHEE, “The Saturday Half-Holiday” 17 Ocak 1883.
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merkezinin tasinma meselesi ise bir dnceki genel kurulda George Coronio
tarafindan glindeme getiriimis, ancak yénetim kurulu bagkani George Zarifi
tarafindan karsi cikildigindan uygulamaya konulamamisti. Asagida da
zikredilecegi Uzere George Zarifinin vefati sonrasinda bankanin tekrar
tasinmasinin  gindeme gelmesi bekleniyordu. Sdylentiler de bu
gelismelerden kaynaklanlyordu.138 Ayni yilin Mart ayinin son giinlerinde (28
Mart 1884) Galata finans diinyasinin en etkin isimlerinden biri olan George
Zarifi vefat etti. Bu vefat ayni zamanda Galata bankerlerinin altin ¢aginin
kapandigi bir dénim noktasiydi. Zarifi'nin ardindan Eylil ayi igerisinde, yine
Galata piyasasinin 6nde gelen sirketlerinden olan Ralli Brothers’in hayatta
kalan son Uyesi Eustrates Ralli Londra’da vefat etti. Ekim ayinda ise borsa
spekilasyonlarina girisen Castelli, sirketinde yasanan bir yolsuzluktan dolayi
taahhutlerini yerine getiremeyince intihar etti. Castelli'nin spekillasyonlara
girisirken finansman saglamak icin kullandigi sistem Galata banka ve
bankerleriyle de iliskili oldugundan, bu intihar piyasada tedirginlige neden
oldu. Benzer sekilde Kasim ayinin son gunlerinde unvan belirtiimeksizin
Galata bankalarindan birinin iflas etti§i, ancak bunun hangi banka ve ne
kadar agiginin oldugunun anlasilamadigina dair sdylenti piyasada telasa
neden oldu.™®

1888 yil ortalarinda Ziraat Bankasi ve Selanik Bankasi'nin kurulmasina
kadar gegen yaklasik ¢ buguk yillik siire bankacilik sektériine yeni bir girigin
ya da sektor disina gikisin yasanmadigi bir donemdi. 1885 yili baglarinda
Sark-i Rumeli vilayetinde sermayesine devletin de istirak etmesi istenilen bir
vilayet bankasi kurulmasi i¢in girisimde bulunuldu. Ancak bu bankanin
cikaracag! tahvilatin Bank-1 Osmani-i $ahane’nin imtiyazini asindiracagi
gerekgesiyle izin siireci siriincemede kaldi."* Zikredilen dénem, genelde
uluslararasi siyasi konjonktlirtiin gdlgesinde dinya borsalarinin inigli ¢ikigl
bir seyir gdsterdigi yillardi. Osmanl bankacilik sektérinid yakindan
ilgilendiren konularin baginda 1885 yili boyunca ticaret diinyasinda yasanan
cok sayida iflas vakasi geliyordu. Yilin ikinci yarisinda bu iflas dalgasina bazi
banker ve borsacilarin iflasi da eglik etti. 1887 yili Temmuz ayinda bdlgesel
bazda faaliyet gosteren menafi sandiklarinin reforma tabi tutulmasina iligkin
Sura-yi Devlet tarafindan hazirlanan bir planin Nazirlar Konseyi'ne
sunuldugu haberi basina yansidi. Agustos ayi igerisinde ise bir grup
sermayedar adina hareket eden izak Fernandez Selanik sehrinde bir banka
kurulmasi icin Babidli'ye basvuruda bulundu. Ayni yilin Kasim ayinin ikinci
yarisinda ise sanayi alaninda yatirim imkanlarini arastirmak uzere Lander
Bank of Vienna temsilcisi Hecht istanbul’a geldi. Adi gegen banka bir siiredir,
Crédit Lyonnais gibi Osmanlh ulkesinde bir veya birka¢ sube agmak icin

38 LHEE, “The Bank of Constantinople” 20 Subat 1884, “The Bank of Constantinople” 30 Nisan
1884.

139 LHEE, “The Late Mr. George Zarifi” 9 Nisan 1884, “The Late Mr. E. Ralli”, 17 Eylul 1884,
“The Late M. A. Castelli” 22 Ekim 1884, “Bankers and Brokers” 22 Ekim 1884, “The Castelli
Frauds” 29 Ekim 1884; TH, 27 Kasim 1884; Hulkiender, a.g.e., s. 3.

0 BOA, MV, 1-57, 25 Subat 1885.
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planlar yapiyordu. 1887 yilinin son glnlerinde ise para piyasasinda ciddi bir
panik yasandi. Panigin nedenlerinden biri Anadolu’da mahsulatin koétl
olmasi, bunun dogal sonucu olarak alimlar icin kullanilacak gimis
mecidiyelerin elde kalmasiydi. ikinci neden ise devletin silah fabrikalari ile
yUukli alim so6zlesmeleri imzalamasiydi. Sézlesmelere goére yapilacak
o6demelerin altin cinsinden olmasi hikimetin piyasadan gimus mecidiye
karsiliginda altin toplamasina neden olacakti. Son olarak Duyun-u Umumiye
ve Reji idarelerinin tahsilatlarini mecidiye cinsinden yapmalari, buna karsilik
Avrupa’ya Odemelerin ise altin cinsinden yapilacak olmasi piyasaya
mecidiye arzini arttiracakti. Bitlin bu faktorler birlesince para piyasasinda
gumis mecidiye Uzerine ciddi bir spekilasyona girisildi ve gumis
mecidiyenin degeri dustu. Spekullatorler hukimeti mecidiyenin degerini
dustirmeye zorlamak icin gelecek Mart ayindan itibaren gimriklerde bu
paranin kabul edilmeyecegdi soylentisini yaydilar. Babiali krize mudahale
etmek igin bir basin duyurusu yaparak, spekulatérlerin yaydiklari séylentilerin
gercekle bir ilgisinin olmadidini ve para piyasasinin tekrar eski durumuna
kavusturulmasi icin bir komisyon kuruldugunu kamuoyuna duyurdu. Babiali
bu dénemde kisa vadeli finansman ihtiyaglarini karsilamak icin Bank-i
Osmani-i Sahane ve bazi Galata bankalariyla kredi gorismeleri
gerceklestirdi. Ayrica Bank-1 Osmani-i Sahane ile hazine islemlerinin bir
dizene kavusturulmasi konusunda yeni bir sistem kurulmasi igin ¢alismalara
basladi. Zikredilen dénem ayrica Osmanl llkesinde altyapi, ticaret ve sanayi
alanlarinda faaliyette bulunmak isteyen yabanci sermayedarlarin Babiali’den
imtiyaz almak i¢in yogun basvuru yaptiklari bir donemdi.’

Uluslararasi siyasi konjontiriin  yatismasi 1888 vyilinda para
piyasalarinin dnceki yillara gbre nispeten daha istikrarll bir hava
kazanmasini sagladi. Avrupa piyasalarina paralel bir seyir izleyen Galata’da
gerek borsa gerekse para piyasasi sukdnet buldu. Bankacilik sektorl
acisindan 6nemli gelismelerin yaganacagi bu yilin ilk dnemli gelismesi dnde
gelen iki Galata bankasinin birlesecegine iliskin haberlerdi. Rum
sermayedarlarina ait bu bankalarin birlesmesine iliskin 6ne sirtlen bu fikir
Atina’da ortaya ¢ikmig, Rum gazeteleri yoluyla Galata piyasasina yayiimisti.
Ancak her iki bankanin da iyi durumda olmasi bu tiir bir sdylentinin rasyonel
bir tarafinin olmadigi yorumlarina neden oldu. Sd&ylentinin gergek olup
olmadigini anlamak icin banka genel Kkurullarinin beklenmesi en iyi
secenekti.'” Mayis ayinda ise 1875 yilinda bor¢ 6demelerinin askiya
alinmasindan bu yana ilk kez bir banka kurulus izni aldi. 1zak Fernandez'’in
yaklasik bir yil 6nce yaptigi basvuru nihayet sonuglandi. Padisahin 7 Mayis
1888 tarihli iradesiyle anonim sirket tarzinda kurulusuna izin verilen ve

"' LHEE, “The Land-Banks” 27 Temmuz 1887, “Industrial Enterprise” 23 Kasim 1887, “Panic in
the Money Market” 28 Aralik 1887; Al ve Akar, Dersaadet Tahvilat Borsasi, ss. 229-237; Metin
Berke, Selanik Bankasi’ndan Interbank’a 110 Yillik Mazi, istanbul, Interbank Yayini, 2000, s.
23; Yuz Yilhk Teskilath Zirai Kredi, ss. 106-107.

2| HEE, 21 Mart 1888.

72



Osmanli imparatorlugu’nda Bankaciligin Gelisimi ve Regiilasyon

Selanik Bankasi unvanini tagiyan bu bankanin nominal sermayesi 2 milyon
franktl. S6zkonusu sermaye beher hissesi 500 franktan 4.000 hisseye
bélinmulstld. Bankanin kuruculari ise Selanik sehrinin  6nde gelen
bankerlerinden Allatini Kardesler ve izak Fernandes ile Comptoir d’Escompte
(Paris), Osterreichischer Laenderbank (Viyana) ve Hungars Hendes (Peste)
unvanh bankalardi. Bu ortaklardan Comptoir d’Escompte, bankanin
kurulmasindan hemen sonra yasadigi finansal krizi atlatamayarak bankacilik
sahnesinden cekildi. Bu bankanin yerine kurulan Comptoir National
d’Escompte de Paris ise bankanin 1893 yilinda yapilan sermaye arttirrmina
katiimayarak pasif bir ortak konumuna distli. Bu bankaya ait hisselerin bir
kismi ise Bank-i Osmani-i $S&hane ve Baron Frédéric de Charnaud
tarafindan satin alindi. Zikredilimesi gereken diger bir kigik ortak ise
Selanik'in énde gelen tliccarlarindan izak Fernandez'in ortagi Joseph
Mizrahi’'ydi. Banka her tirli bankacilik islemleri ile ugrasacak tipik bir ticaret
bankasi niteligindeydi.143 Banka kurulmasina yoénelik diger bir gelisme ise
daha onceki tarihlerde de glindeme gelen Girit Adasi’'nda bir banka
kurulmasina ydnelikti. Babiali’'ye sunulan 6neride kurulmasi planlanan banka
Girit Bankas! unvaniyla, 30 yillik imtiyaz, beher hissesi 10 Osmanh lirasi
olmak tzere 200 bin Osmanh Lirasi sermaye kurulacakti. Banka menkul ve
gayrimenkul rehni karsiiginda akge ikraz edecek, banknot, piyango ve
ikramiyeli emlak senedati ¢ikarabilecekti. Babiali, banknot ihrag imtiyazina
iliskin sartin Bank-1 Osmani-i $Sahane’'nin imtiyaziyla gelistigi gerekgesiyle
izin vermedi. Bu maddenin layihadan ¢ikarilarak yeniden talepte bulunulmasi
halinde kurulus izninin degerlendirmeye alinacag ilgililere bildirildi."** Bu
yilda dikkat ¢ceken diger bir gelisme ise Disconto-Gesellschaft ve Deutsche
Bank gibi biiyik Alman bankalarinin izmit-Ankara demiryolu hattinin
finansmanini Ustlenmek Uzere Babidli nezdinde girisimde bulunmalariydi.
Zikredilen hattin yapimina iliskin s6zlesme Babiéli adina Nafia naziri Zihni
Pasa, Deutsche Bank adina ise Kaulla arasinda 27 Eylul 1888 tarihinde
imzaland.'®

1888 yilinda kurulan ikinci banka ise Ziraat Bankasr’ydi. Daha énce de
belirtildigi Gzere bankanin kurulusu aslinda ilk kez Ahmed Mithat Pasa’nin
Tuna eyaletinde valilik yaptigi donemde 1863 yilinda kurulusuna oncuiliik
yaptigi memleket sandiklarina dayanmaktaydi. Tarim sektériinde ciftgilerin
karsilastiklar finansman problemlerini gidermek ve ciftcileri murabahacilarin
yuksek faizlerinden kurtarmak igin kurulan bu sandiklar 1867 yilinda Babiali

%3 BOA, A.DVN.MKL, 30-2, 8 Mayis 1888; i.MMS, 98-4143,14 Mart 1888; MV, 30-15, 15 Mart
1888; Kazgan, Tiirk Bankacilik Tarihi, s. 175; Berke, a.g.e., ss. 23-29; Hasan Ferid, a.g.e., ss.
58-59. Hasan Ferid Bey Selanik Bankasi’nin Dersaadet’te tesekkdl ettigini yazmasina ragmen
banka Selanik sehrinde kurulmus, kurulus tarihinden daha sonraki bir tarihte, 1908 yilinda
yapilan nizamname degisikligi sonrasinda merkezi Istanbul’a taginmigtir. Ayni sekilde Kazgan
da bankanin istanbul’da kuruldugunu yazmaktadir. Bkz. Berke, a.g.e., s. 46.

'* BOA, MV, 35-7, 16 Temmuz 1888.

5 LHEE, 8 Agustos 1888, “The Angora-Ismidt Railway” 3 Ekim 1888, “The Asiatic Railway” 21
Mart 1888.
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tarafindan c¢ikarilan bir dizenlemeyle Ulke c¢apinda yayginlastiriimasina
karar verilmigti. Yine Babiali tarafindan yapilan bir dlizenlemeyle sandiklarin
ismi 1882 yilinda ziraat sandiklari, takip eden yil ise menafi sandiklari
seklinde degistirilmisti. 1888 yilinda yapilan dizenlemeyle de bu sandiklar
Ziraat Bankasi unvani altinda yeni bir organizasyona tabi tutuldu. Babiali
tarafindan hazirlanarak yurirlige sokulan 15 Agustos 1888 tarihli Ziraat
Bankasi Nizamnamesi'ne gore lagvedilen menafi sandiklarinin aktifleri,
bankanin faaliyete gecmesiyle birlikte acacagi kredilerden saglayacagi faiz
gelirleri ve asarin 1/10’u seklinde alinmasi 6ngorilen iane hisseleri bankanin
sermayesini olusturacakti. Bankanin sermayesi 10 milyon liraya ulastiginda
asardan iane hissesi tahsiline son verilecekti. Banka tarim sektérine yénelik
olarak ciftciye tasinmaz rehni ve muteber kefalet karsiliginda kredi agacak
ve mevduat kabul edecekti. Her yil faaliyet dénemi sonunda elde edecedi
kardan giderler indirildikten sonra kalan bakiyenin 1/3’G banka sermayesine
eklenecek, kalan kisim ise ziraatin Zl%elistirilmesi yolunda harcanacakti.
Bankanin merkezi istanbul’da olacakt:.”

Ziraat Bankasi ile Selanik Bankasr'nin kuruldugu 1888 yilindan sonra
sektdére yeni bir banka girisi 1891 yilinda gercgeklesti. Arada gegen sirede
dogal olarak sektérle ilgili bazi gelismeler yasandi. 1889 yilinda blyuk Alman
bankalarindan biri olan Deutsche Bank'in Osmanl (lkesine olan ilgisi daha
da artmaya basladi. Bu banka Bank-1 Osmani-i $Sahane ile birlikte Babiali’'ye
ortaklasa bir kredi agtilar. izmit-Ankara demiryolu hattinin yapiminin
finansmanina girisen Deutsche Bank’in Uskiidar-izmit hattini da satin alarak
bir demiryolu sirketi kuracagi, padisahin onayinin alinmasiyla birlikte bu
sirketin hisse senetlerinin halka arzedilecegi haberleri piyasaya yayildi.
Ayrica banka daha sonra Anadolu Demiryollari unvanini alacak bu hatta
Bank-1 Osmani-i Sahane ile birlikte calismak igin iki banka arasinda temaslar
basladi. Deutsche Bank’i temsilen hareket eden Kaulla Yunan ve Osmanli
demiryollarinin birlestirimesi konusunda da Nafia Nezareti'ne bir proje
sundu. Mart ayinin ortasinda bankanin ydénetim kurulu baskani von
Siemens’in Istanbul’a gelmesi yerel bir bankanin hisselerinin bu banka
tarafindan alinacagi sdOylentisine yolagti. Ancak bu sdylentinin gergek bir
degeri yoktu. Deutsche Bank’in Osmanli Ulkesine yonelik girisimleri ayni
zamanda Babiali'nin gugli bir bankadan finansman imkaninin artmasi
anlamina geliyordu.™” Bu tarihlerde istanbul’a gelen diger bir bankaci ise

8 yusuf Saim Atasagun, Tiirkiye’de Zirai Kredi: Cild 1- Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi
1888-1939, istanbul, Kenan Basimevi ve Klise Fabrikasi, 1939, ss. 1-23; Akgiin, a.g.m., ss.
189-191; Tevfik Giran, “Osmanli Imparatorlugu’'nda Zirai Kredi Politikasinin Geligimi 1840-
1910”, Uluslararasi Midhat Paga Semineri, Ankara, Tirk Tarih Kurumu Yayini, 1996, ss. 119-
120; du Velay, a.g.e., ss. 124-128; Hasan Ferid, a.g.e., ss. 56-57, 586-589; Yiiz Yilhk Teskilath
Zirai Kredi, ss. 113-121.

" LHEE, 6 Ocak 1889, 27 Ocak 1889, “Macedonian Railways” 3 Subat 1889, “The Turko-
Greek Junctions” 10 Subat 1889, "The Asiatic Railways” 3 Subat 1889, "The Asiatic Railways”
17 Subat 1889, "The Ottoman Anatolian Railways” 24 Subat 1889, “The Deutsche Bank and the
Asiatic Railway” 3 Mart 1889, "The Greco-Turkish Railway” 10 Mart 1889, 17 Mart 1889,
“Financial Institutions in Turkey” 26 Mayis 1889, 26 Mayis 1889, 9 Haziran 1889; Murat
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Credit Anstalt (Viyana) direktoru Ziffer'di. Ziffer tutun rejisiyle ilgili konularda
temaslarda bulunmak tizere istanbula gelmisti."*® Mart ayinda Paris’'te
Comptoir d’Escompt’'un iflasi ve Ust dizey yodneticisinin intihari Avrupa
borsalari ile birlikte Galata Borsasi’nda buylk calkantiya neden oldu. Bu
bankanin ayni zamanda yeni kurulan Selanik Bankasi’'nin hissedarlardan biri
olmasi borsa disinda dogrudan bir Osmanl llkesinde faaliyete baslayan bir
bankayl da etkilemesi acgisindan ('5nemliydi.149 Ziraat Bankasrnin Ulke
capindaki subelesme calismalarinin devam ettigi ve Bitlis, Sam ve Konya
subelerinin acildigi 1889 yilinin 6nemli bir diger gelismesi ise Sirket-i
Umdmfi'nin tasfiye edilecegine dair haberlerdi. Bu soylentilerin piyasada
daha siklikla duyulur hale gelmesi Osmanl Ulkesinin bankalar i¢in yarattigi
yeni imkanlara adaptasyonda Galata bankalarinin bazi sikintilarinin
oldugunun bir isaretiydi.'®

1890 yilinda dogrudan Osmanl (lkesinde kurulmasi igin girigilen
projeler olmamakla birlikte Babiali'yi yakindan ilgilendiren iki banka kurma
girisimi yapildi. Bir nevi yatirnm fonu seklinde faaliyet gosterecek bu bankalar
Osmanli tahvillerinde yapacagi alim-satimlar yoluyla fiyat istikrari saglamayi
hedefliyordu. Bu tir bir proje aslinda Bank-1 Osmani-i Sahane muduari Sir
Edgard Vincent'e aitti. Bu yondeki ilk girisim Oriental Railways’ Bank unvani
altinda, merkezi isvigre’nin Ziirih sehrinde bulunacak bankaydi. Bu bankanin
sermayesinin 63 milyon frank olmasi planlaniyordu. Bunun 13 milyon franklik
kismi yillik %5 temettli saglayacak imtiyazli hisse senedi, kalan kismi ise
beher hisse 1.000 frank olmak Uzere adi hisse senedi seklinde olacakti.
Bankanin ydnetiminde sermayedar gruplarinin ¢ikarlarini  temsilen
isvicrelileri Carl Abegg Arter, Carl Wilhelm von Graffenried, Th. Spihler, Carl
Staechlin Bucknor; ingilizleri Vincent Caillard; Fransizlari Homberg, Auguste
Léon, G. Aubaret; Almanlari Eugen Pietmann, G. Siemens, Alfred Kaulla,
Carl Schrader, H. Gerlich ve Avusturyalilari M. Goldschmidt, Maritz Baur ve
de Princig Herwalt temsil edecekti. ikinci girisim ise Bank-1 Osmani-i Sahane
ile Vienna Lander Bank nezaretinde blyUk bir uluslararasi banka kurulmasi
fikriydi. Bu bankanin, normal bir bankadan ziyade yatirrm fonu seklinde
faaliyet goOsteren Geneva States Bank’i devralmasi disunuldyordu.
Bankanin nominal sermayesinin 3.200.000 sterlin, merkezinin ise Paris’te
olmasi planlaniyordu. Sermayesine ise nezaret edecek iki bankanin yanisira
German Handelgeselschaft ve diger Alman ve Fransiz bankalarinin da
katiimasi bekleniyordu. Banka portféyinde tutacagi menkul kiymetler igin
teminatsiz tahvil ihra¢ edecekti. Zikredilen iki girisimden ilki fiiliyata gegerken
digeri fikir asamasindan 6teye gegemedi.151

Ozyiiksel, Osmanli-Alman iligkilerinin Gelisim Siirecinde Anadolu ve Bagdat Demiryollari,
Arba Yayinlari,istanbul, 1988, ss. 61-91.

8 | HEE, 27 Ocak 1889, 3 Subat 1889, 24 Subat 1889.

49 Al ve Akar, Dersaadet Tahvilat Borsasi, ss. 239-241.

%0 | HEE, “Agricultural Banks” 12 Mayis 1889, 7 Temmuz 1889, 18 Kasim 1889, 13 Ocak 1890;
Sabah, 16 Subat 1890.

*! LHEE, “Money and Stock Markets” 6 Ekim 1890, “Money and Stock Markets” 13 Ekim 1890,
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1891 vyl bankacilik sektdri acisindan bir emlak bankasi kurma
girisiminin dillendirildigi ve sektdre yeni bir bankanin giris yaptidi bir yildi.
Onceki kisimlarda da ifade edildigi tizere Osmanli (lkesinde bir emlak
bankasi (credit foncier) kurulmasina yodnelik girisimler 1860’l yillardan
itibaren zaman zaman glindeme gelmesine karsin hentz kurulamamisti.
Arazi hukukunun bu tip bankalarin faaliyet gostermesi icin uygun hale
getirilememesi  gegen sure igerisinde sikayet edilen bir konu olmayi
surdirdd. 1889 yilinda hala dlkenin zirai gelisiminin hizlandirilabilmesi igin
Ziraat Bankasr’nin kaynaklarinin yetersiz kaldidi, bu nedenle bir emlak
bankasinin kurulmasinin o6nlndeki engellerin kaldinimasi ve kadastro
Olgumlerinin yapilmasinin gerekliligine isaret ediliyordu. Ziraat Bankasi bu
hukuki eksikligi 1890 yil Eylul ayinda gayrimenkul rehnine imkan saglayan
“bey’ bi’l-vefd” yani vefa akdi s6zlesmesiyle gidermeye baglamisti. 1891 yili
baslarinda emlak bankasi kurulmasi tekrar giindeme geldi. Bu defa Nafia
Nezareti istanbul’da gayrimenkul rehni karsiiginda kredi verecek bir banka
kurulmasina projesi Uzerinde galismaya basladi. Nezaret nezdinde banka
konusunu tartismak Uzere Ziraat Bankasi muidiari Mikael Efendi'nin
bagkanhginda Ticaret miidiirii ismail Bey, Ziraat midirii Nuri Bey ve Nafia
Nezareti teknik boélim mudird Gallant'dan olusan bir komisyon kuruldu. Bu
tdr bir bankanin yararli olacagi konusunda hemfikir olan komisyon tyelerine
gobre bankanin sermayesi en az 300 bin lira olmallydl.152

Osmanli bankacilik sektérine yeni giris yapan banka ise Selanik
Bankasi gibi istanbul disinda kurulan Midilli Bankasi’ydi. 8 Mart 1891 tarihli
irade ile Panos Michail Courtgi, Kulaksizzade Halim Bey ve Michail Antoine
Coumpa’ya Midilli Adasi’'nda anonim sirket seklinde bir banka agma izni
taninmigti. Midilli Adasi’nin 6nde gelen adlar zikredilen tliccarinin yanisira
bankanin sermayesine yine Midill’den Mesgiyaka Pasa ile istanbul’dan
Leonidas Zarifi, Dimitraki Yenidlinya, Zervodaki, Karamanos, Kupas ve
Vasilyo istirak etmislerdi. Kurulug asamasinda bankanin sermayesi beher
hissesi 11 lira olmak Uzere toplam 24 bin hisseden 264 bin liraydi. Kurulug
esnasinda hisselerin  %50’si ddenecekti. Her turli bankacilik iglemi
gergeklestirecek olan bankanin buylk olgtide Midilli Adasi ve gevresindeki
tarim, ticaret ve sanayinin finansmaninda etkin olmasi bekleniyordu. Banka
kurucularinin ilk toplantisi 14 Mayis 1891 tarihinde Midilli'de yap|lacakt|.153

“Money and Stock Markets” 20 Ekim 1890.

%2 LHEE, “The Development of Agriculture in Turkey” 18 Kasim1889, “The Salonica Agricultural
Bank” 19 Ocak 1891, 2 Subat 1891, “Land Mortgage Bank” 23 Subat 1891. “Bey’ bi'l-vefa”-vefa
akdi sdzlesmesi”, islam hukuku igerisinde saticinin malin bedelini geri vermesi durumunda
alicinin satilan mal geri vermesine dayali bir satis s6zlesmesi tipidir.

%3 BOA, A.DVN.MKL, 32-34, 8 Mart 1891; DH.MKT, 1820-87, 21 Mart 1891; DH.MKT, 1838-
14, 27 Nisan 1891; MV, 62-48, 15 Subat 1891; LHEE, “Bank at Mytilene” 27 Nisan 1891, “The
Bank of Mitylene” 5 Mayis 1891, “Money and Stock Markets” 18 Mayis 1891, “Money and Stock
Markets” 25 Mayis 1891, “La Banque de Mételin” 25 Mayis 1891, 8 Haziran 1891; Hasan Ferid,
a.g.e., ss. 57-58. Hasan Ferid Bey Midilli Bankasi’'nin Dersaadet'te tesekkul ettigini yazmasina
ragmen banka Midilli sehrinde kurulmustur. Banka merkezinin istanbul'a taginmasi 1910 yil
basinda nizamnamesinin 3. maddesinde yapilan degisiklik sonrasinda gergeklesmistir. BOA,
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Mayis ayinin ortasinda yasanan 6nemli bir gelisme ise Sirket-i UmimTyi
temsilen Edgar Vincent, Kambiyo ve Esham S$irketi'ni temsilen Eustace
Eugenidis ve istanbul Bankas’ni temsilen George Coronio’nun Bank-I
Osmani-i Sahane’de biraraya gelerek ¢ bankanin birlesmesi konusunda bir
toplanti yapmalariydi. Basina yansidigi kadariyla bu U¢ kurumun
birlesmesinin 6nliinde sadece ufak purizler bulunmaktaydi. Birlesme sonrasi
olusacak yeni bankanin beher hissesi 20 sterlin, toplam 150 bin hisseden
olugsmak Uzere nominal sermayesinin 3 milyon sterlin olmasi planlaniyordu.
Her bir hisse degerinin %50’si birlesme aninda &denecekti. Birlesen
bankalardan her biri islerini tasfiye edecek ve mevcut hissedarlara
hisselerinin itibari degerlerini ddeyecek ya da yeni bankanin hisseleri ile
degisim  Onerilecekti. Ancak birlesme gOrismeleri anlasmazlikla
sonuglandi.™ Baring Brothers’in 1890 yilinda iflasla ylzylze gelmesinin
uluslararasi piyasalarda vyarattiyi c¢alkantinin olumsuz etkilerinin hala
strdigu 1891 yili Mart ayinda Paris’te Société des dépdts et comptes
courants, Londra’da Hambro, Mavragardato, italya’da Bank of Leghorn ve
Odesa’da Raffalowich’in iflaslari yasandi. Haziran ayinda ise Arjantin’de
Bank of Buenos Aires 6demelerini alti aylik bir siire igin durdurdugunu
acikladi. Dinya Olgeginde yasanan bu iflaslarin Osmanh (lkesine de
yansimasl oldu. Galata’da Rusya ticaretinde faaliyet gosteren G. Nomidis
bagtaﬁc’)E!mak lizere istanbul, Selanik ve Filibe sehirlerinde iflaslar birbirine
izledi.

Midilli Bankasi’'nin 1891 yilinda kurulmasindan 1895 yilinda yasanan
bliylk borsa krizine kadar gegen sirede yeni banka Kkuruluslari
gerceklesmedi. 1892 yilinin son c¢eyreginde Emniyet Sandidi'nin
faaliyetlerinin genisletiimesi konusu Sura-y1 Devlet ve Nazirlar Konseyi'nin
gundemini iggal etti. Nazirlar Konseyi tarafindan tekrar incelenmesi icin
Sura-yi Devlet'e goénderilen proje nihai sekline sokuldu. Buna goére sandik,
vakif mudalklerinin rehni karsiiginda yillik %8 orani Gzerinden kredi
acabilecekti. S6zkonusu oranin %2’si Evkaf Nezareti'ne verilecekti. Sandik
icin bono ihraci dislncesinden vazgegilirken, sermaye arttirnmi icin gereken
tutarin Eytam Sandigi’'nin nemalandiriimayan kaynaklarindan karsilanmasi
gindeme geldi. Vakif mallarinin rehni karsiliginda kredi agilmasini igeren
dizenleme degisikligi onay igin padisaha g('ﬁnderildi.156 Bir onceki yil ¢
bankanin birlesme projesinin basarisizlia ugramasi bu bankalardan Sirket-i
Umumfnin sektérden gikma planini hizlandirdi. imtiyaz siresinin bitmesine
kisa bir sure kala tasfiyeye gidilecegi ve sirketin ana faaliyet konusunda bu
dogrultuda degisiklik yapilacadi hususunda banka yetkililerince Babiali'ye

A.DVN.MKL, 49-15, 24 Subat 1910.

" LHEE, “Money and Stock Markets” 11 Mayis 1891, “Money and Stock Markets” 18 Mayis
1891.

%% Sabah, 8 Mart 1891, 4 Mayis 1891, 12 Mayis 1891, 4 Haziran 1891, 7 Haziran 1891, 8
Haziran 1891; Al ve Akar, Dersaadet Tahvilat Borsasi, ss. 246-249.

"% LHEE, “The Savings Bank” 12 Eyliil 1892, “The Savings Bank” 26 Eyliil 1892, “The Savings
Bank” 24 Ekim 1892, “The Savings Bank” 7 Kasim 1892.
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bilgilendirme yapildi. 1893 yilinda ise bankanin tasfiye sirecine iliskin yasal
stre¢ hizlandi. Yapilan genel kurulda bankanin hesaplarinin tasfiyesine
karar verilerek bu iglemleri yuriutecek komisyon Uyeleri belirlendi. Bankanin
tasfiyesine iligskin basina ilanlar verilerek tasfiye masasindan hissedarlara
geri 6demeler yapiimaya ba§land|.157

1893 yili Ziraat Bankasi agisindan énemli gelismelerin yasandigi bir
yildi. Bankanin sermayesi arttirilirken organizasyonunda da yeniden
dizenlemesine yonelik galismalar baglatildi. Diger bir gelisme ise banka igin
yapllmakta olan yeni binanin padisahin dogum glninde agiliginin
planlanmasiydi. Bankanin halihazirda bagli bulundugu Ziraat Nezareti’'nden
Nafia Nezareti altina kaydirilacagina iliskin Subat ayinda kamuyona
yansiyan haberlerin asilsiz oldudu iddia edilse de daha sonra Nafia
Nezaretinden tasra yetkililerine 96nderi|en bir sirkdler ile bankanin bu
nezarete baglh oldugu duyuruldu.”™ Subat ayi basinda Galata’da faaliyette
bulunan ve faaliyetlerinin biiyiik cogunlugu izmirle olan Anghelidis &
Charalambidis unvanl ufak capli bankacilik kurumu iflas etti. Zikredilen
kurumun oldukga ufak olmasi piyasada herhangi bir olumsuzluga neden
olmadi.™® Nisan ay! icerisinde ise Vincent Caillard tarafindan Duyun-u
Umumiye calisanlarina yonelik bir tasarruf sandidi (savings bank) ve hastalik
fonu/sandigi kurulmasina yonelik hazirladigi plan somut bir sekle birindu.
Zikredilen sandik ve fonun kurulusu Caillard tarafindan alti ay &nce
glindeme getirilen bir konuydu. Faaliyet esaslarina iligkin ilkelerin nihai
sekline gére, mevcut garanti fonlarinin yénetiminde Duyun-u Umumiye’nin
araciligl bulunan demiryolu sirketleri tasarruf sandiginin sermayesine bir
defaya mahsus 2 bin lira bagis yapacaklar, ayrica her bir kilometre basina 2
liradan yilllk bazda O6demede bulunacaklardi. Ayrica g¢alisanlarin
maaglarindan yapilacak %1 oranindaki kesinti de sandiga aktarilacakti.
Sandik, Uye calisanlarin hastalik veya sakatlk durumunda yardimda
bulunacagi gibi 6lim durumunda da ailelerine destek olacakti.'®  Haziran
ay! baslarinda unvani verilmeyen klglk Galata bankalarindan birinin Yunan
esham ve tahvilatlarindan dolayi uQradléjl kayiplar nedeniyle faaliyetini tatil
etmek zorunda kaldig basinda yer aldi.'®’

Bu yilin diger 6nemli bir gelismesi Bank-1 Osmani-i $&hane’nin Hazine
ile yaptigi s6zlesmenin yenilenmesi ve bazi degisikliklere gidilmesiydi. 1886

%" LHEE, “Money and Stock Markets” 3 Ekim 1892, “Money and Stock Markets” 16 Ocak 1893,
“Money and Stock Markets” 20 Mart 1893, “Money and Stock Markets” 27 Mart 1893, “Société
Générale de L’Empire Ottoman en Liquidation-Avis” 27 Mart 1893, “Money and Stock Markets”
22 Mayis 1893; Sabah, 18 Mart 1893.

%8 LHEE, “The Agricultural Bank” 2 Ocak 1893, 30 Ocak 1893, “The Agricultural Bank” 20
Subat 1893, “The Agricultural Bank” 27 Subat 1893, “Money and Stock Markets” 6 Mart 1893,
27 Mart 1893.

9| HEE, “Money and Stock Markets” 6 Subat 1893.

'%%| HEE, “Money and Stock Markets” 24 Nisan 1893.

'*" Sabah, 7 Haziran 1893.
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yilinda yapilan anlasmaya gére hazinenin kendisine yaptigi 4 milyon liralik D
serisi tahvil karsiliginda banka hazineye 750 bin lira kredi limiti tahsis
ediyordu. Sézlesmenin yeni sekline gbre teminatin arttirlmasi durumunda
tahsis edilen kredi limitinin de yukseltiimesi kararlastirildi. Haziran ayinda bir
bankerlik firmasinin édemelerini durdurmasinin ardindan bankanin bu tarz
bankerlik kurumlarina ait kambiyo poligelerini kabul etmeme ve bunlarla
yaptidi islemleri sinirlandirma karari aIdlglna dair soylentiler yayildi. Bu
sOylentiler banka tarafindan tekzip edildi. > 1891 yilinda Vincent Caillard
tarafindan 6nce Oriental Trust Company, daha sonra ise Oriental Public
Works Company unvanlariyla kurulmasi gindeme gelen ve ilgi alani
Osmanli Devleti tahvilleri ile sirketlere ait menkul kiymetlere yatirrm yapmak
basta olmak Uzere yatinm fonu seklinde faaliyet gdstermesi dislnulen,
Société Générale d’Orient unvanini tasiyan sirket Haziran ayl basinda
Briksel'de kuruldu. Sirketin nominal sermayesi 5 milyon frank, kuruculari ise
Sir Edgar Vincent, Vincent Caillard, Lander Bank’'tan (Avusturya) Bardac,
René Baudouy ve Nagelmackers’di. Temmuz ayi ortalarinda Edgar Vincent
sirket hakkmda bilgi alinmak Uzere Sultan Abdilhamit tarafindan saraya
davet edildi.’

istanbul Bankasrnin kurucularindan olan George Coronio banka
yénetim kurulundan ayrildi. Bu bilgi Temmuz ayi igerisinde kamuoyuna bir
sirkilerle duyuruldu. Ayni glnlerde bu bankanin Kambiyo ve Esham
Sirketi'yle birlesecegine dair sdylentiler tekrar canlandi. Ancak bu séylentinin
gerceklik payi tasiyip tasimadigi teyit edilemedi.’® Eyliil ayinda ise eytam
sandiklarinin faaliyetleriyle ilgili yeni bazi diuzenlemelere gidildi. Buna gore
eytam sandiklar Ziraat Bankasi’nin yararlandigi sekilde ev veya arazi rehni
karsihginda kullandiracagi kredilerde vergisel yukimlilikten muaf tutuldu.
Sandiklar bu igler i¢cin sadece 1 kurusluk kayit harci odeyecektl Sura yi
Devlet ise Ziraat Bankasi ve tasradaki subelerinin micevherat ve benzeri
kiymetli madene dayali ziynet esyalarinin rehni karsiliginda kredi verilmesini,
bu tur iglemlerin blrtaklm yolsuzluklara sebebiyet verecegi gerekgesiyle
yasaklamaya karar verdi." Emnlyet Sandigrnin faaliyetleriyle ilgili yapilan
dizenleme ise bu kurumun nizamnamesinin 24. maddesiyle ilgiliydi. Sandik
yonetimi genel olarak muicevherat ve benzeri kiymetler rehni karsiliginda
kredi islemlerinin sandigin faaliyetinin gogunlugunu olusturdugunu ancak bu
islemlerin yeterince verim Uretmedigini, mevcut dizenlemenin sandigin is
alanini kisitladigini belirterek degisiklik talep etmislerdi. Nafia Nezareti’'nin
mulk rehni karsihdinda da kredi agmaya izin veren degisiklik dnerisi Sura-yi

'82 | HEE, 17 Nisan 1893, “Money and Stock Markets” 29 Mayis 1893, “Money and Stock
Markets” 12 Haziran 1893.

'3 LHEE, “Money and Stock Markets” 5 Haziran 1893, “Money and Stock Markets” 17 Temmuz
1893.

% LHEE, “Money and Stock Markets” 17 Temmuz 1893, “Money and Stock Markets” 24
Temmuz 1893, “Money and Stock Markets” 31 Temmuz 1893.

"85 | HEE, 28 Agdustos 1893.

'88 |HEE, 11 Eyliil 1893.
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Devlet tarafindan kabul edilerek Nazirlar Konseyi’'ne sunuldu. Ancak
sandigin bunu yapabilmesi i¢in sermayesinin arttirlmasi gerekiyordu.
Sermaye ihtiyacinin Ziraat Bankasi ve Emekli Sandigr'ndan karsilaniimasi
duslnllse de bu gerceklesmedi. Nizamname degisikliginin padlsahm
iradesine sunulmasi ise ancak 1894 yili Ekim ayinda gergekleseblldl
Kasim aymin ilk haftasinda Galata piyasasinin 6nde gelen bankerlik
kuruluglarindan C. Ralli & Co. alacakhlariyla 18 aylik bir moratoryum
anlagsmasi yapti. Sirket tasfiye islemlerini kendisi yapacakt|.168

1894 vyilinda bankacilik sektérinde iki 6nemli gelisme yasandi.
Bunlardan ilki daha 6nce piyasaya sdylentisi yayllan Kambiyo ve Esham
Sirketi ile istanbul Bankasr’nin birlesme konusunun daha somut bir sekle
birinmesiydi. Mali durumu Kambiyo ve Esham Sirketi'ne gére daha zayif
durumda bulunan istanbul Bankasi icin bu tiir bir karara varmak daha zordu.
Bunun igin Ust yonetim, bankanin finansal durumunun ayrintili bir sekilde
incelenmesi igin bir komite olusturarak, ortaya c¢ikacak sonuglara goére
birlesme ya da tasfiyeye gitme segeneklerinden birini hissedarlarina sunma
karari aldi. Yapilan inceleme sonucunda birlesme segenedi agir basarak,
konu banka genel kurulunda karar baglandi. Kambiyo ve Esham Sirketi
genel kurulunun da birlesmeyi onaylamasi Uzerine uzun suredir piyasanin
giindemini mesgul eden konu ortadan kalkti. Buna gére istanbul Bankasi,
Kambiyo ve Esham  Sirketi blnyesinde birlesecek, bankanin
nizamnamesinde bu dogrultuda degisiklige gidilecekti. 1895 yili basinda
bankalarin birlesmesi hususu Sura-y1 Devlet tarafindan kabul edilerek onay
icin Sadaret'e gonderildi. Bankanin genel kurulunun yapildigi Nisan ayi
sonuna kadar gegen slrede birlesmeye onay ¢iktl. Boylece uzun y|IIard|r
sektoérde faaliyet gésteren istanbul Bankasi'nin faallyetl sona erdi.’ $|rket i
UmOmfi'nin tasfiyesi ise 1894 yilinda da devam etti." Bu yil igerisinde
faallyetlerlm durduran diger bir bankacilik kurumu ise |. Camondo’nun
bankaS|yd|

ikinci énemli gelisme ise Temmuz ayinda kiigiik capli bir bankacilik
krizinin yasanmasiydi. Temmuz ayi baslarinda Mahmutpasa’'da yapilan bir
alisveris esnasinda 5 liralik sahte bir Bank-1 Osmani-i $&hane banknotunun
ortaya ¢ikmasi panige neden oldu. Ellerinde banknot bulunanlar bankanin

'S LHEE, “The Savings Bank” 9 Ekim 1893, “The Savings Bank” 12 Subat 1894, “The Savings
Bank” 29 Ekim 1894.

"% LHEE, 6 Kasim 1893.

'89 | HEE, “Money and Stock Markets” 27 Mart 1894, “Money and Stock Markets” 2 Nisan 1894,
“Money and Stock Markets” 7 Mayis 1894, “Money and Stock Markets” 25 Haziran 1894,
“Money and Stock Markets” 6 AJustos 1894, “Money and Stock Markets” 15 Ekim 1894,
“Money and Stock Markets” 17 Aralik 1894, 17 Aralik 1894, “Money and Stock Markets” 7 Ocak
1895, “Money and Stock Markets” 29 Nisan 1895.

70| HEE, “Money and Stock Markets” 11 Haziran 1894.

m Seni ve Le Tarnec, a.g.e., s. 190. Bu eserde Camondo miessesesinin kurulus tarihi 1832
olarak yer almaktadir (bkz. s. 34). Muhtemelen bu miiessese diger bircoklari gibi tliccar-banker
tipinde bir kurum olarak faaliyet gésteriyordu.
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subelerine hucim etti. Ortami firsat bilen spekulatdrlerin konuyu ajite ederek
banknotlarin karsilidinin bankada olmadigdi sdylentisini yaymalari krizin daha
ciddi bir hal almasina yolacgti. Gerek ellerindeki 5 liralik banknotlarin sahte
olup olmadigini 63renmek isteyenler gerekse banknotlarinin karsiligini
madeni para olarak almak isteyenlerin yarattigi kalabalik bankanin gerekli
o6demeleri yapmasiyla birkag gun iginde dagildi. Halki yatistirmak i¢in basin
yoluyla sahte 5 liralik banknotun nasil ayirt edilecegine iliskin resmi duyuru
yaylmland| 2 Sahte banknotun yarattigi panik tam yatismigken bu defa tim
istanbul’'u, ayni zamanda finans diinyasini da telasa siriikleyen bir baska
olay meydana geldi. 12 Temmuz 1894 Persembe giinii Istanbul’un siddetli
bir sarsinti gecirmesi, Dersaadet Tahvilat Borsasi’'nin iglemlerinde aksamaya
neden oldugu glbl bankacilik sektérinde de iglemleri birkag gunligune
kesintiye ugrattl ® Sektordeki diger kayda deger gelismeler ise Lander Bank
ile Deutsche Bank’in istanbulda birer sube agmayi giindemlerine
almalariydi. Deutsche Bank’'in sube agma konusu ydnetimin glindemine
henlz g|rerken Lander Bank bu konuyu o6nceki yillardan beri
dU§unuyordu * Yilin son glnlerinde ise Galata’da bankacilik |§Iemler| ile
ugrasmak tzere Victor Misrachi & Co. unvanli bir sirket faaliyete gecti. 17s

Vincent Caillard’in 1893 yilinda kurma girisiminde bulundugu tasarruf
sandidinin bir benzeri 1895 yil basinda Kambiyo ve Esham Sirketi
tarafindan hayata gecirildi. Banka, caligsanlarina ydnelik olarak faaliyet
gOsterecek bu sandiga Uyelerine oransal bazda dagitiimak lzere 2 bin lira
koyacakti. Uyelerin maaslarindan %10 oraninda aylik bazda kesintiler bu
fona aktarilacagi gibi banka da bu miktarda bir tutari sandiga dizenli olarak
yatiracakti. Bankanin 1895 yili bagindaki diger bir faaliyeti ise istanbul
Bankasi’'nin blinyeye dahil omasi nedeniyle bu bankanin subelerinin
bulundugu Atina, Paris ve Londra’daki |§Ier|n| yurGtebilmek igin bu sehirlerde
sube agma hazirliklarina baglamaswdl ® Rum bankerlerden Callerghi ise
Giritte bankacilik iglemleriyle istigal edecek bir sirket kurma girisiminde
bulundu. Ayni yil igerisinde Girit Adasi valisi adada bir banka subesinin
kurulmasinin ticaret hayatina ¢ok buyuk katkisinin olacagini dile getirdi.
Babiéli'ye iletilen bu istek karsilik gorerek adada Bank-1 Osmani-i
Sahane’nin bir sube agmasi konusunda calismalar baslatildi.”” 1895 vyili
Aralik ayr basinda Nafia Nezareti Emniyet Sandigr’nin faaliyetini
saglamlastirma ve genisletilmesi igin gereken 6nlemleri arastirmak Gzere bir
komisyon olusturdu. Abro Efendi baskanhginda olusturulan bu komisyon
Aralik ayinin ikinci yarisinda raporunu tamamlayarak Sadaret'e sundu.

"2 LHEE, “Money and Stock Markets” 9 Temmuz 1894, “The Forged Notes” 9 Temmuz 1894;
TH, 9 Temmuz 1894.

73 Al ve Akar, Dersaadet Tahvilat Borsasi, s. 257.

"™ LHEE, 15 Ekim 1894, 19 Kasim 1894.

'S LHEE, 24 Aralik 1894.

8 LHEE, 7 Ocak 1895, “Money and Stock Markets” 28 Ocak 1895, “Money and Stock Markets”
6 Mayis 1895.

"7 LHEE, 6 Mayis 1895, “A Bank for Crete” 2 Eyliil 1895.
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Raporun sunuldugu gunlerde, bazi mudilerin parasini geri gekmede sikinti
yasadiklarina dair haberlerin yayilmasi sandik mudileri arasinda telasa
neden oldu.'"®

1.7. 1895 Krizi ve Sonrasinda Bankalar (1895-1908)

Osmanli bankacilik sektori 1895 yilinda, 1875 yilinda yasadidi blyik
krizin daha klglUk boyutlu bir benzerini yagsadi. Bu krizin digerinden farki
tamamen piyasanin kendi dinamiklerinden kaynaklanan bir kriz olmasiydi.
1895 yili Kasim ayinda borsada dort aylik bir moratoryum karari alinmasina
neden olan krizin ilk tohumlar 1893 yilinda ekilmeye baglanmigti. 1881
yiinda Muharrem Kararnamesi'nin imzalanarak Osmanl dis borglarinin
yeniden vyapilandiriimasi ve bunu yonetecek olan Duyun-u Umumiye
idaresi’nin 1882 yilinda faaliyete gegmesi Osmanli Devletinin Avrupa
piyasalari ile kesilen iligkisini yeniden bagslatmisti. Avrupa sermayesinin tim
diinya olcegine hizla yayildigi bu donemde Osmanli Ulkesi daha gigli bir
sekilde yabanci sermaye yatirimlarinin odagi haline geldi. Bunun sonucunda
altyapi, ticaret ve sanayi alanlarinda yabanci sermayenin istirak ettigi hizl bir
sirketlesme donemi basladi. Kurulan sirketlerin Paris ve Londra gibi dénemin
en 6nde gelen borsalarinda islem gérmesi Dersaadet Tahvilat Borsasi’nin bu
borsalarla entegrasyonunu, 1875 6ncesi doneme goére daha da guglendirdi.
Borsalarda rutin spekulatif hareketlerinin disinda, madencilik sektori
alaninda, 6zellikle Gliney Afrika bdlgesinde yeni kesfedilen altin yataklarini
isletmek icin kurulan sirketlerin hisse senetleri Paris ve Londra
borsalarindaki spekilatif dalganin bas aktorleri konumuna geldi. Galata
piyasasi da Bank-1 Osmani-i $&hane mudirid Sir Edgar Vincent'in
onculagunde altin sirketleri hisse senetlerine ilgi duymaya basladi. 1894 yili
bu sirketlerle ilgili haberlerin piyasada yarattigi fiyat hareketleriyle bir balon
olusturdu. Dersaadet Tahvilat Borsasi, sézkonusu spekulatif dalgaya eslik
eden baska bir faktériin daha etkisi altindaydi. Duyun-u Umumiye idaresi,
Reji Sirketi ve Bank-1 Osmani-i S&hane’nin birlikte hareket ederek kurduklar
U¢ sirketin  menkul kiymetleri halka arzedilmisti. Dersaadet Tahvilat
Borsasi'nin resmi kotasyonuna dahil olmayan bu sirketlere ait menkul
kiymetlerin takas iglemlerinin borsa igerisinde olusturulan ayri bir komite ile
yurutilmesi, bunlarin kotasyon i¢i k&gitlar gibi muamele gdrmesini
sagliyordu. Ayrica bu durum soézkonusu sirket kagitlarinin piyasada revag
bulmasina neden oluyordu. Gerek altin madeni sirketleri gerekse U¢ sirketle
ilgili haberler 1895 yilinda Dersaadet Tahviladt Borsasrndaki spekilatif
dalganin Avrupa borsalariyla paralel olarak yikselmesine neden oldu."®

1895 yili Mart ayinin ilk ginlerinde zirveye ulasan dalga finansal krizin
ilk sinyallerini verdi. Menkul kiymet fiyatlarinda asiri dalgalanma borsa
yonetimini takasin resmi fiyatlardan yapilacagina dair bir karar almaya itti. Bu

78 LHEE, “The Savings Bank” 2 Aralik 1895, “The Savings Bank” 23 Aralik 1895.
7 Al ve Akar, Dersaadet Tahvilat Borsasi, ss. 251-260.
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tarihten itibaren borsalar genel bir tedirginlik havasina girdi. Dersaadet
Tahvilat Borsasi’nda tedirginlik yaratan ikinci gelisme Haziran ayi baglarinda
Bank-1 Osmani-i Sahane’nin borsa resmi kotasyonunda olmayan menkul
kiymetler karsiliginda agtigi kredileri geri ¢cagirmasi ve bunlar karsiliginda
islem yapmama karari almasiydi. Banka bu kararini yumusatarak
tedirginligin bir nebze ortadan kalkmasini sagladi. Ayrica, bankanin
Comptoir National d’Escompte ile birlikte Transvaal altin madeni sirketi hisse
senetleri igin sandik kuracaklarina dair piyasaya yayilan soylentiler olumlu
bir havanin esmesine neden oldu. Ancak Avrupa piyasalarinda katilim
listeleri yeni agilan Rus ve Cin istikrazi tahvillerine yatinm yapmak isteyen
kisi ve kurumlarin portfdylerini bosaltmaya baslamalari Temmuz ayi sonuna
dogru Avrupa borsalari ile Dersaadet Tahvilat Borsas’'nda depresyona
neden oldu. Borsada takas iglemleri giglikle yapilabildi. Agustos ayi
basindan itibaren Londra Borsasi’’'ndaki altin madeni sirketlerinin hisse
senetlerindeki satis egilimi, Ekim ayinda Paris Borsasi’'nin da bu egilime
katiimasiyla birlikte sert bir fiyat diisis dalgasi yaratti. Dersaadet Tahvilat
Borsasi’ndaki takas islemleri Bank-1 Osmani-i Sadhane’nin devreye girmesiyle
ancak giderilebildi. Londra ve Paris borsalarinda disis egiliminin devam
etmesi, buna ek olarak Dersaadet Tahvilat Borsasi'nin borsa kotasyonuna
dahil olmayan sirket kagitlarinin takasa artik kabul etmeyecegine dair
sOylentinin yayillmasi Galata’da ciddi bir panik ortamina zemin hazirladi.
Londra Borsasi’'nda buyuk bir aracinin iflas ettigine dair soylenti ile Paris
Borsasi’'nda altin madeni sirketleri menkul kiymetlerinin takasinda sorun
ctkmasi panidi iyice korlkledi. Birbirini tetikleyen bu sltre¢ sonunda
Dersaadet Tahvilat Borsasrdaki takas sorunu Bank-1 Osmani-i $ahane’nin
dahi ¢ozemeyecegi bir boyuta ulasti. Borsa resmi kotasyonuna dahil
olmayan sirket menkul kiymetlerinin takasinda yasanan sorunlar ¢ok sayida
borsa aracisini ve oyuncusunu iflasin esigine getirdi. Babiali borsada
yasanan bu olumsuz gelismelerin 6nunu alabilmek icin 1 Kasim 1895
tarihinden baslamak Uzere 4 aylik bir “tecil-i ddyun” yani moratoryum karari
almak zorunda kaldi. Bu kararin yani sira Bank-1 Osmani-i Sahane’ye olasi
bir hGcumun &éndnu kesmek igin bir ay sureyle banka banknotlarinin
konvertibilitesi askiya alindi."®

Yasanan kriz buydk bir borsa krizi olmanin ¢ok o6tesinde olumsuz
etkilere sahipti. Kriz, basta Bank-1 Osmani-i Sahane olmak lzere tim Galata
banka ve bankerlerini etkiledi. Bankalarin etkilenmesinin en énemli nedeni
borsayla ugrasan musterilerine agtiklari kredilerdi. Kredilerin teminatinda
yine borsada islem gdren hisse senedi ve tahvillerin bulunmasi, fiyatlarin dip
yapmasi nedeniyle bu teminatlari olduk¢a degersiz hale getirmisti. Borsanin
ciddi dlgiide kan kaybettigi bu ortamda lokomotif k&git konumunda olan
devlete ait D tahvilinin fiyatinin da buyidk disls géstermesi, bu kagidin
teminat olarak gdsterildigi tGm bankacilik islemlerini olumsuz etkiledi.
Aciklanan olumsuzluklar herhangi bir borsa krizinin bankacilik sektdri

'8 Al ve Akar, Dersaadet Tahvilat Borsasi, ss. 261-265.
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Uzerinde yaratacagi olagan olumsuz etkilerdi. Ancak krizi bankalar agisindan
derinlestiren husus 1875 krizi 6ncesinde Bank-1 Osmani-i $&hane dahil daha
¢cok Babiali'nin kisa vadeli finansman ihtiyaclarini karsilamaya yogunlagan
bankalarin Muharrem Kararnamesi sonrasinda bir kisim faaliyetlerini
Dersaadet Tahvilat Borsasi’'ndaki spekilatif islemlere kaydirmis olmalariydi.
Krizin ana sorumlusu olarak goérulen altin madeni sirketleri ile borsa resmi
kotasyonunda olmayan (¢ sirketin hisse senetlerine bizzat Bank-1 Osmani-i
Sahane ve diger Galata bankalarinin yatinm yapmalari ve yatirnm yapanlara
da kredi agmalariydi. 1895 Borsa Krizi'nin bankalari yipratmasinin temel
nedenleri bunlardi. Borsa spekllasyonunun merkezinde bulunan Bank-i
Osmani-i $Sahdne mudurad Sir Edgar Vincent bankanin da énemli zarara
maruz kalmasi nedeniyle gorevinden ayrilmak zorunda kaldi. Moratoryum
suresinin 2 Mart 1896 tarihinde bitmesi takas iglemlerini gergeklestiremeyen
borsa aracilari arasinda herhangi bir protestoya neden olmaz iken ticaret
dinyasinda bedelleri ddenmeyen poligeler igin yogun protesto yasandi.
Avrupa borsalarinda toparlanma vyasanirken 1895 krizi sonrasinda
Dersaadet Tahvilat Borsasi enerjisini blyilk oranda kaybederek, bir daha
eski canliligina kavusamadi. Babiali ise her krizden sonra oldugu gibi borsa
krizinin nedenleri ve alinmasi gereken dnlemler konusuna yog“junlasn.181

1896 yilinda krizin yarattigi olumsuz havayla micadele eden Bank-i
Osmani-i $&hane igin zor gunler devam etti. Banka 26 Agustos 1896 guni
Tagnak orguta Gyesi Ermenilerin baskinina ugradi. Yemek nedeniyle bos
oldugu Ogle saatinde, musteri kiiginda bankaya giren o6rgut uyeleri
ellerindeki ¢ok sayida silah ve mihimmatla igerideki ¢alisanlari rehin aldi.
Bankanin hem devlet bankasi olma hem de uluslararasi bir huviyetinin
bulunmasi nedeniyle Avrupa’da ses getirecegi dusunilerek girisilen bu
eylem, baskini yapanlarin taleplerinin kabul edilmesiyle sona erdi. Ancak
toplum katinda infiale neden olan bu baskin, istanbul’da sonu éliimlerle biten
siddet olaylarina neden oldu."® Bu 6nemli gelismeler diginda 1896 yilinda
sektdrl ilgilendiren bazi gelismeler de yasandi. Bunlardan ilki Selanik
bankas! kurucularindan izak (Isaac) Fernandez'in bir emlak bankasi kurmak
icin Ticaret Nezareti’'ne basvuru yapmasiydi. Adi gegen nezarete Subat ayi
basinda yapilan bagvuruya goére kurulmasi planlanan bankanin nominal
sermayesi 1.500.000 lira olacakti. Proje incelenmek Uzere Ticaret Nezareti
tarafindan Nafia Nezaretine gonderildi. Mayis ayl basinda proje Uzerinde
incelemesini tamamlayan Nafia Nezareti ise proje ile ilgili belgeleri Babiali’'ye
sevketti."® Nisan ay! igerisinde ise Izmirli banker-tacir N. Comninos iflas
etti.'® Diger gelisme ise Emniyet Sandigr’'nin faaliyet ve organizasyonuna
iliskin reform calismalarinin yil boyunca devam etmesiydi. Duyun-u

'8 Al ve Akar, Dersaadet Tahvilat Borsasi, ss. 265-267.

82 Eldem, a.g.e., ss. 231-236; Christopher J. Walker, “From Sasun to the Ottoman Bank:
Turkish Armenians in the Mid-1890’s”, The Armenian Review, Vol. 31, Nr. 3-123, March 1979,
ss. 253-256.

'8 | HEE, 3 Subat 1896, 4 Mayis 1896.

' |HEE, 13 Nisan 1896.
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Umumiye idaresi’nden Ducos bu konuda hazirladigi bir raporu Mayis ayi
icerisinde Nafia Nezaret’ine sundu. Sbézkonusu raporda kurumun
geligtiriimesi icin alinacak Onlemlerle ilgili agiklamalar ve tasrada 6nemli
merkezlerde subeler agilmasi oOneriliyordu. Yine Emniyet Sandig
basmifettislerinden Cemal Bey tarafindan sunulan bir rapor Haziran-
Temmuz aylarinda Nafia Nazir Mahmud Celaleddin Pasa’nin baskanhginda
kurumun ydnetim kurulunun da katildigi toplantilarda tartisildi. Konu
Uzerinde galismalar yilsonuna kadar devam etti."® Sandiklar cephesinde
yasanan yeni bir gelisme ise 8 Agustos 1896 tarihinde yayimlanan
nizamname ile Babiali Teshilat Sandigi unvaniyla yeni bir sandigin hayata
gecirilmesiydi. Babiali’deki butiin memur, katip ve hademelere hizmet
vermek Uzere kurulan bu sandik bir komisyon tarafindan idare edilecekti.
Sandigin sermayesi ise Sultan Il. Abdilhamid tarafindan ihsan buyrulan 2
bin lira ile nizamnamede sandiga tahsis edilen muhtelif gelir kalemlerinden
oluguyordu. Sandik kapsam dahilindeki Uyelerine ikraz yoluyla finansman
saglayacaktl.186

istanbul Bankasrni biinyesine alan Kambiyo ve Esham Sirketi, bu
birlesmeye ragmen 1897 yilinda sektérden ¢ikis yapip yapmama konusunu
glindeme aldi. Bunun nedeni bankanin imtiyaz slresinin sona ermesine az
bir slire kalmasiydi. Bankanin 23 Ekim 1897 tarihinde yapilacak olaganustu
genel kurul toplantisinda imtiyaz siresinin uzatilmasi ya da tasfiyeye gitme
seceneginin hissedarlara sunulmasi kararlastirildi. Zikredilen tarihte yapilan
genel kurulda ise sirket imtiyaz slresinin uzatiimasi yoninde Babiali’ye
gerekli basvurunun vyapilmasina karar verildi. Yapilacak anasdzlesme
degisikliginde yeni bankanin unvaninin Banque Générale d’Orient olmasi
kararlastinldi. Ancak bankanin tasfiyesine yonelik tartismalar 1898 yilinda
yapilan genel kurullarda da devam etti. Nisan ayl basinda yapilan genel
kurulda banka ydneticileri islerin iyi gitmemesinden dolay! daha ¢ok tasfiyeye
meyilliydi. Ancak yapilan oylamada tasfiyeye gitme O&nerisi reddedildi. &
Benzer bir karar verme durumu itibar- Umumi igin de gegcerliydi. Bu
bankanin imtiyaz suUresinin 1899 yili basinda dolacak olmasi imtiyaz
suresinin uzatilmasi ya da tasfiyeye gidilmesini giindeme getirdi. Kambiyo ve
Esham Sirketi'nden farkl olarak bankanin giderek kigllen is hacminden
dolay! tasfiye daha makul bir segenek olarak goériunliyordu. Bankanin 15
Haziran 1898 tarihinde yapilan olagan genel kurul toplantisinda bu konu
glindeme getirilerek sirketin siresinin uzatilmasi ya da tasfiyeye gidilmesi
segeneklerinden birine karar verilmesinin gerekli oldugu vurgulandi.
Bankanin 26 Kasim 1898 tarihinde yapilan genel kurulunda konu tartismaya
acildi ve hissedarlarin buyidk ¢ogunlugu tasfiyeye gidilmesi yoninde oy

"85 | HEE, 18 Mayis 1896, “The Savings Bank” 22 Haziran 1896, “The Savings Bank” 6 Temmuz
1896, 9 Kasim 1896.

8 «Bapjali Teshilat Sandigi Nizamnamesi”, Diistar, T. 1, C. 7, 100-103; “Babiali Teshilat
Sandigi Nizamnamesi”, Diistar, T. 1, C. 8, 646-647.

¥ LHEE, 23 Agustos 1897, “Financial” 25 Ekim 1897, “Financial” 24 Ocak 1898, 7 Subat 1898,
“Financial” 4 Nisan 1898.
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kullandi. Bu karar bankacilik sektorinin onemli bir aktorinin daha
sistemden ¢ikisi anlamina geliyordu.188

1897 yilinin ikinci yarisinda Selanikli tacir Abastado Ticaret ile Nafia
nezaretlerine bir emlak bankasi kurulmasi konusunda uzun bir rapor sundu.
Bu raporu gdéndermesinin gerekgesi ise her iki nezaretin birkag ay 6nce
vilayetlerdeki ticaret odalarina Ulkede ticaret ve sanayinin gelistiriimesine
yonelik onerilerde bulunulmasini isteyen bir genelge gdndermesiydi.
Abastado da bu cergevede kalem aldigi raporunda zikredilen gelismelerin
saglanmasinin en iyi yolunun bu tir bir banka kurulmasindan gectigini ifade
ediyordu.’® Emlak bankasi kurulmasi konusunda oneriler, hatta kurmak icin
basvurular yapilmasina karsin Babiali cephesinde bu konuda muspet bir
degisiklik yasanmadi. Son olarak istanbulda emlak bankasi kurma
konusunda basvuruda bulunmasina karsin uzun stredir bir ceva(P alamayan
Izak Fernandez 1898 yili Haziran ayinda basvurusunu yeniledi."

1899 yilinin  Subat ayinin ik yansinda istanbul Bankasi’'nin
kurucularindan A. Syngros Atina’da vefat etti. 1829 yilinda istanbul’da
dogmus olan Syngros, 25 yasinda iken G. Coronios ile birlikte énce kendi
adlarina bir bankacilik kurumu olusturmus, daha sonra bu olusum istanbul
Bankasr’'na dondsmisti. 1871 yilinda Atina’ya yerlesen Synogros Yunan
bankacilik sektérinin 6nemli aktoérlerinden biri olmustu. Vefati Uzerine
Atina’da bankalar ve Atina Borsasi kapandi, kral ve kralice basta olmak
lizere tiim devlet erkani taziye mesaji yayinladi."" itibar-i Umuminin Mart
ayinda yapllan genel kurulunda bankanin tasfiye surecinin nasil yiritilecegi
belirlendi.'® Kambiyo ve Esham Sirketi'nin ayni ay igerisinde yapilan genel
kurulunda da o6nceki genel kurulda alinan devam karari uyarinca banka
imtiyaz suresinin uzatiimasi ve anas6zlesme degisikligine onay alinmasi i¢in
gereken basvurularin yapildidi, ancak nezaretlerden birinin karsi ¢ikmasi
nedeniyle gerekli iznin elde edilemedidi bilgisi hissedarlarla paylasildi.
Bankanin 6ninde tasfiyeye gitmekten baska bir secenek kalmamisti. Buyuk
hissedarlarin derin teessur igine dustlkleri bu durum karsisinda bankanin
tasfiyeye goturilmesi kararlastirilarak tasfiye memurlari belirlendi ve sireg
baslatildi. Bu kararla birlikte 1870’li yillardan bu yana sektérin Onemli
bankalarindan biri olan Kambiyo ve Esham Sirketi, devam etme arzusuna
ragmen sektorden mecburen gikmak zorunda kaldi.'*

Yirminci ylzyiin basindan Kanun-u Esasi'nin tekrar yirurlige
konuldugu 24 Temmuz 1908 tarihine kadar bankacilik sektért, Alman

8 | HEE, “Financial” 20 Haziran 1898, “Financial’ 28 Kasim 1898; ikdam, 7 Haziran 1898, 5
Ocak 1899.

'8 | HEE, 8 Kasim 1897.

%0 | HEE, 20 Haziran 1898.

"' | HEE, “The Late Mr. A. Syngros” 6 Mart 1899; ikdam, 3 Mart 1899.

%2 | HEE, “Financial” 13 Mart 1899.

%8 |HEE, “Financial” 27 Mart 1899, 22 Mayis 1899, 4 Aralik 1899.
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bankalarinin girisi digsarida birakildiginda ¢ok fazla hareketin yaganmadigi
bir dénem gegirdi. Osmanli Ulkesine ilk giris yapan Alman bankasi 1899
yilinda Berlin’de, Fuhrung des Berliner Bankhaus von der Heydt tarafindan
kurulan Deutsche Palastinabank’ti. Bu banka Filistin’deki protestan cemaati
tarafindan kurulmus olan Deutschen Palastina und Orientgesellschaft
Limited unvanl sirketi 1899 yili Ocak ayinda tim aktif ve pasifiyle devraldi.
ilk subesini Kudiis'te acan bankanin sermayesi 5 milyon Markti. Bankanin
temel faaliyeti Almanya’nin Filistin ve Dodu Akdeniz ile olan ticari
faaliyetlerini gelistirmekti. ilk faaliyet yillarini basarili bir sekilde gegiren
banka boélgede faaliyet gosteren ingiliz ve Fransiz bankalarinin rekabetine
dayanamayarak, subelerini 1913 yilinda Deutschen Orientbank’a devretti."®*
1900 yilinda itibar-1 Umuminin tasfiyesi devam etti."”® Bu yilin diger bir
gelismesi ise Iingiltere’de Anglo-Oriental Banking Corporation unvani altinda
1 milyon sterlin sermayeli bir bankanin kurulmasiydi. Bu bankanin Osmanli
bankacilik sektortind ilgilendiren yani, sermayesini Osmanli Ulkesindeki
bankerler, finanscilar, girisimciler vb. kesimlere yatiracak olmasiydi. Ayni
sekilde bir o6nceki yll Londra’da kurulan Commission and Exchange
Company unvanli sirket de ilk genel kurul toplantisini Mayis ayi igerisinde
Galata'da gerc;ekle§tirdi.196 izmirli tiiccardan Solari ise British Oriental Bank
unvaniyla bir banka kurmustu. izmirde sube acarak faaliyet gésteren bu
bankanin sermayesi 27 bin Iiraydl.197 1901 yih Eylul ayinda 6nemli Galata
bankerlerinden olan Stefanovich Schilizzi ailesinden Paul Stefanovich
istanbul’da vefat etti.'®® Ayni ay icerisinde tasfiye halinde bulunan Kambiyo
ve Esham Sirketi'nin genel kurul toplantisi yapilarak tasfiye memurlari tasfiye
islemlerinde gelinen nokta hakkinda hissedarlara bilgi verdiler."® 1901 yili
Kasim ayinda yasanan 6nemli bir gelisme ise yeni bir banka kurulmasina
yonelik yapilan bir basvuruydu. Borsa aracisi (Tc) Chimara ile Halid Bey,
Ticaret ve Endustri Bankasi unvaniyla 250 bin lira sermayeli bir banka
kurulmasi igin Nafia Nezaretine basvuru vyaptilar. On incelemeyi
tamamlayan nezaret bankanin taslak nizammanesi ve &zelliklerini igeren
belgeleri Babiali'ye aktardi.?®® 1902 yill Nisan ayinda ikdam Gazetesi'nde
istanbul Emniyet Sandigrnin faaliyetini strdiirmekte zorlandigina dair bir

% Walter Hoffman-Halle(Saale), “Deutsche Banken in der Tirkei”, Weltwirtschaftlisches
Archiv, 6. Band., 1915, ss. 410-413; J. Riesser, The German Great Banks and Their
Concentration in connection with The Economic Development of Germany, Washington,
D.C., National Monetary Commission, 1911, s. 454; Rifat Onsoy, Tiirk-Alman iktisadi
Miinasebetleri (1871-1913), istanbul, Enderun Kitabevi, 1982, s. 52; Hasan Ferid, a.g.e., ss.
54-55.

%5 | HEE, 5 Subat 1900.

% | HEE, 21 Mayis 1900.

" Hasan Ferid, a.g.e., s. 55.

8 | HEE, “Funeral of M. Paul Stefanovich” 9 Eylal 1901, “M. Paul Stefanovich” 9 Eylil 1901,
“The Stefanovich Estate” 9 Aralik 1901.

"% LHEE, “Société Ottomane de Change et de Valeurs” 16 Eyliil 1901, 30 Eylil 1901; ikdam,
14 Eylul 1901.

20 ) HEE, 25 Kasim 1901, 2 Aralik 1901. Ik haberde basvurunun Ticaret Nezareti'ne, ikinci
haberde ise Nafia Nezaretine yapildigi ve evraklarin buradan Babiali'ye goénderildigi
belirtilmigtir.
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haber yayinlandi. Gazetenin haberinde sandigin sermayesinin bir kisminin
gayrimenkule vyatirilmis olmasi ve son ddénemde zimmete gegirme
vakalarinin ortaya c¢ikariimasindan sonra sandiktan mevduat cekilisinin
yagsanmasi nedeniyle mali bunyesinin zora girdigi ifade ediliyordu. Sultan II.
Abdilhamid’in  sandigin  finansal durumunun  glglendiriimesi igin
sermayesinin attiriimasini emretmesine ragmen arttinm igin herhangi bir
kaynak bulunamamisti. Son ¢are olarak sandigin tahvil ihraci yoluyla kaynak
saglamasina, bu isi yldratmek ig¢in kurulan komisyonun ayni zamanda
gayrimenkul Uzerine verilen kredileri gbézden gegirmesine karar verildi.?"
Ayni yilin Kasim ayi ortalarinda Deutsche Bank'in Istanbul'da bir
temsilcilik/sube agacagina dair bir gazetede haber yayinlanmasina karsin
daha sonra bu haberin asilsiz oldugu anlasildi. Ancak her iki Glkenin gelisen
ekonomik iligkileri Osmanli ve Alman sermayesinden murekkeb bir sanayi ve
ticaret bankasinin kurulmasina yonelik fikirleri gtiglendiriyordu.?® Ayni ay
icerisinde Bank-1 Osmani-i S&hane yonetiminde degisiklik yapildi ve
mudirlige Gaston Auboyneau getirildi.203 Babiali, Ticaret ve Endustri
Bankas! kurulmasina iligkin basvuruyla ilgili olarak kuruculardan bazi
degisiklikler yapilmasini talep ederek ilgili belgeleri Nafia Nezareti'ne geri
gonderdi. Kurucular, Babiali’'nin degigiklik taleplerini yerine getirmesi Uizerine
belgeler tekrar Sadaret’e g('jnderildi.2 4

1903 yili, ticaret dunyasinda yasanan ticcar iflaslarindan dolayi
piyasalarin moralinin ¢ok da iyi olmadigi bir yildi. Dersaadet Tahvilat
Borsasi’'nda da kiglk caph bir krizin yasandidi bu yihin kayda deger
gelismesi Osmanli borglarinin birlestiriimesi pro(jesini elde etmek igin Alman
bankalarinin aktif bir sekilde g:allsmalarlydl.25 1903 yih ayni zamanda
Filistin'de Deutsche Palastinabank’tan sonra faaliyete gegen ikinci bir
bankanin faaliyete gectigi bir yil oldu. Theodor Herzl tarafindan ilk kez 1897
yiinda gindeme gelen ve Osmanli Devleti’ne agilacak kredi karsiliginda
Yahudiler icin Filistin'de yerlesme izni saglamak amaciyla kurulmasi
distnudlen bu bankanin ilk asamasi 1899 yilinda gerceklesti. Zikredilen yilda
Londra’da 250 bin sterlin sermaye ile kurulan The Jewish Colonial Trust
(Judische Colonialbank), 1902 yilinda Filistin'de bankacilik faaliyetlerinde
bulunmak amaciyla merkezi yine Londra olan The Anglo-Palestine Company
adiyla limited sirket niteliginde bir igtirak kurdu. Bu sirketin sermayesi tamami
kurucu sirkete ait olmak Uzere 39 bin sterlindi. Fakat istirak kendi
kurucusunun hisselerini satin aldidi i¢in gercekte sermayesi 16 bin sterlindi.
Banka, bir ingiliz sirketi olmasi nedeniyle kapitilasyon hukukundan
yararlanarak sehirdeki ingiliz konsoloslugunun himayesinde ilk subesini 1903
yilinda Hayfa sehrinde acarak faaliyetine basladi. Bankanin temel faaliyeti

21| HEE, 21 Nisan 1902.

22 BOA, Y.PRK.HR, 28-93, 10 Haziran 1900; LHEE, 10 Kasim 1902.
203 | HEE, “The Imperial Ottoman Bank” 17 Kasim 1902.

24| HEE, 1 Aralik 1902.

25| HEE, 25 Haziran 1903 29 Haziran 1903.
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bdlgeye gelecek Yahudi yerlesimcilerin gayrimenkul edinmeleri basta olmak
Uzere, altyapi, sanayi, ticari ve zirai faaliyetlerini finanse etmekti. Banka
faaliyetlerini geni§leterek ilerleyen yillarda Filistin’in diger sehirlerinde de
subeler act.”™ Zikredilen yilda Babiali'nin giindemine gelen diger bir banka
kurma talebi ise Sisam Adasr’ndan geldi. Ozerk ydénetime sahip bu adanin
meclisi adada bir banka kurulmasi konusunda Babiéli nezdinde girisimlerde
bulundu. Adaya minhasir banknot ¢ikarma hakkini da icerecek sekilde
kurulmasi 6nerilen banka konusu takip eden yillarda da devam eden bir
yazigsma trafigine neden oldu. Bunun sebebi banknot ihrag yetkisinin Bank-I
Osmani-i Sahane’nin imtiyazina engel olup olmayacagiydi. Babiali’nin adada
Bank-1 Osmani-i Sahane tarafindan bir sube acgilmasi teklifi bu bankanin
sube agmak igin gerekli ticaret hacminin olmamasi nedeniyle kabul gérmedi.
Diger taraftan ada idaresi de bu subenin aciimasi halinde bankanin
ybnetiminin ada tarafindan yapilmasi gerektiginde israr etti. Ada yénetiminin
Midilli Bankasi ve Atina merkezli Yunan bankalariyla bu tir bir banka kurma
girisimi ise beklenen sonucu vermedi.?””  Alman sermayesinin Yunan
sermayesiyle 1904 yilinda ortaklasa Atina’da 10 milyon frank sermaye ile
kurdugu Orientbank A.G. Selanik, izmir ve istanbul’da birer sube acti. Bu
bankanin istanbul subesi ileride de acgiklanacagl (izere 1906 yilinda
Deutschen Orientbank’a devredildi.”®® 1905 yil Mart ayi bitiminde Atina
Bankazsolg’mn Voyvoda Caddesi'ndeki subesi genis bir katiimin oldugu térenle
acildi.

Deutsche Palastinabank’in ardindan Osmanl bankacilik sektériine giris
yapan ikinci Aliman bankasi Deutsche Orientbank A.G. oldu. 1906 yilinda,
Nationalbank fir Deutschland, Dresdner Bank ve A. Schaafthausen’scher
Bankverein gibi blyik Alman bankalarinin istirakiyle merkezi Berlin’de olmak
Uzere anonim sirket seklinde kurulan bu bankanin sermayesi 16 milyon
marktl. Aslinda bu banka daha 6nce Atina’da kurulmus olan Orientbank
A.G’nin Berlin, Hamburg ve istanbul subelerinin bu bankadan
devralinmasiyla olusturulmus bir bankaydi. Osmanl Ulkesine ydnelik faaliyet
g6stermek Uzere kurulan banka Osmanli Devleti’nin finansmaninin yanisira
ulkede altyapi, ticaret ve sanayinin finanse edilmesini hedeflemekteydi. Hizli
bir sekilde faaliyetlerini ve sube agini genisleten banka, 1914 vyilinda
Deutsche Palastinabank’in subelerini de devraldi. Banka ayni zamanda

206 BOA, DH.MKT, 783-20, 24 Ekim 1903, 8 Subat 1907, 13 Subat 1907; HR.ID, 2019-78, 30
Kasim 1903; Hasan Ferid, a.g.e., s. 55; Nachum T. Gross, “The Anglo-Palestine Company: the
formative years, 1903-1914”, Ottoman Palestine 1800-1914 Studies in Economic and Social
History iginde, Ed. Gad G. Gilbar, Leiden, E.J. Brill, 1990, ss. 219-224. Kurulug unvaninda
banka ibaresi yer almayan bu bankanin unvani 1930 yilinda The Anglo-Palestine Bank seklini
almis olup, 1950 yilinda da bugiin Israilde faaliyetine devam etmekte olan Bank Leumi'ye
doénusmdustur. Bkz. a.g.m., s. 219, dipnotu.

27 BOA, DH.MKT, 778-35, 2 Eyliil 1903, 22 Kasim 1903, 28 Mart 1904; DH.MKT, 1177-76, 24
Mart 1907, 7 Nisan 1907, 12 Nisan 1908, 13 Mayis 1907,20 Mayis 1907, 6 Haziran 1907; Y.EE,
2-43, 11 Haziran 1907.

28 Riesser, a.g.e., s. 454.

29 | HEE, “The Banque D’Athénes” 3 Nisan 1905; Hasan Ferid, a.g.e., s. 56.
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kurucularinin biydk Alman bankalari olmasi dolayr Deutsche Bank’in
Osmanl Ulkesinde kendisine tehlikeli rakip olarak gdérdugu bir bankaydl.210
Alman sermayesinin zikredilen yilda yaptigi bir girisim ise Emniyet Sandidi’'ni
devletten devralmakti. Frankfurt merkezli Deutsche Effecten- und Wechsel-
Bank unvanl banka tarafindan sandigin imtiyazinin kendilerine devri
konusunda belirli sartlar ihtiva eden bir teklif sunuldu.?" Ayni yil istanbul'da
sube agan diger bir yabanci banka ise merkezi Viyana’da bulunan Wiener
Bankverein’di. Bankanin temel faaliyeti ticari kesimi finanse etmekti.?'? 1907
yil Subat ayinda ise Banca Commerciale ltaliana’nin onderligindeki mali
grubun  kurdugu Societda Commerciale di Oriente unvanli hem banka
islemleri hemde madencilik alaninda faaliyet gésteren bir sirket kuruldu. Bu
sirketin sermayesi 3 milyon frankt.”"

1.8. Birinci Diinya Savasi Oncesinde Bankalar (1908-1914)

1908 yili Osmanli Devleti'nin siyasi hayatinda 6nemli degisimlerin
yasandigi bir yildi. Ulke igerisinde Sultan Il. Abdiihamit'e ydnelik muhalefet
Temmuz ayinda iyice gliin yuzlne ¢iktl. Kolagasi Resneli Niyazi Bey’in kendi
bélgesinde baslattigi ayaklanma Makedonya’nin diger sehirlerine hizla
yayildi. Ayaklanmanin boyutunun blylimesi Uzerine Sultan ilk iktidara
geldiginde askiya aldi§i Kanun-i Esasi’yi tekrar uygulamak zorunda kaldi.
Kanun-i Esasi’nin yeniden kabul edildigi 24 Temmuz 1908 tarihiyle birlikte
ikinci Mesrutiyet dénemi baslamis oldu. Siyasi alanda gerceklesen bu
degisime ragmen Birinci Dinya Savasrnin bagsladigi 1914 yilina kadar
gecen bu dénem Osmanli Devleti agisindan yine buyuk siyasi olaylarin
yasandigi  bir devre oldu. Bosna-Hersek'in Avusturya-Macaristan
imparatorlugu tarafindan ilhak edilmesi, Bulgaristan’in bagimsiziigini ilan
etmesi, 31 Mart Ayaklanmasi, Trablusgarp ve Balkan savaslari zikredilen
kisa dénemdeki blyik i¢ ve dis siyasi gelismeler olarak tarihe gegti. Siyasi
agidan oldukga yodun olan bu dénemin iktisadi hayat lzerine olumsuz
yansimalari oldu. Ozellikle para ve sermaye piyasalari yagsanan gelismelere
paralel olarak dalgali bir seyir izledi.

2% Hoffman-Halle, a.g.m., ss. 413-417; Riesser, a.g.e., s. 446; A Century of Deutsche Bank in
Turkey, prepared by Historical Association of Deutsche Bank, 2009, ss. 8-9; Hasan Ferid,
a.g.e., s. 54, 56; Onsoy, a.g.e., s. 54.

*""BOA, DH.MKT, 1175-89, 30 Mart 1906.

212 Hasan Ferid, a.g.e., s. 55; “ Tirkisches Bankwesen”, Osterreichische Monatsschrift fiir
den Orient, S. 10, Oktober 1910, s. 110; Riesser, a.g.e., s. 1016. Bankanin istanbul’da sube
agtlgl tarih bazi kaynaklarda 1905 olarak verilmektedir.

?1 R. J. B. Bosworth, “ltalya ve Osmanli Imparatorlugu'nun Sonu”, Osmanl
imparatorlugu’nun Sonu ve Biiyiik Giigler, Ed. Marian Kent, Cev. Ahmet Fethi, istanbul,
Tarih Vakfi Yurt Yaymlan, 1999, ss. 63, 73; Hasan Ferid, a.g.e., s. 55; “ Turkisches
Bankwesen”, a.g.g., s. 111; Riesser, a.g.e., ss. 456-457. Riesser bu sirketin kurulusunu 1908,
sermayesini ise 3.000.000 lira olarak veriyor.

214 Al ve Akar, a.g.e., ss. 284-300.
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ikinci Mesgrutiyet déneminin bankacilik lzerindeki etkisi ise yerli ve
yabanci sermayeli banka kurma ve sube agilislarinin yogunlagsmasiydi. Bu
dénem ayni zamanda lttihat ve Terakki hiikiimetinin énderliginde baglayacak
olan “milli iktisat” akiminin bankacilik sektériine yansimasinin ilk érneklerinin
ortaya ¢ikmaya basladigi bir ddnem olmasi agisindan énemliydi. Bankacilik
alaninda bu yilda yasanan gelismelerin ilki 1871 yilinda Petersburg’da
kurulan ve Rusya’nin buyik sehirlerinde subeleri bulunan Russian Bank for
Foreign Trade’in sube agma girisimiydi. Bu bankanin amaci Rusya’nin
gelismis Avrupa Ulkelerine gore oldukga geri kalmis dis ticaretinin gelisimine
katki saglamakti. Banka, Osmanli Devleti ile olan ticari iligkilerin gelistiriimesi
ve fmansmanma destek olmak amaciyla 1908 yilinda istanbul’da bir sube
agt| Dlger bir gehsme ise eytam sandiklarinin Eytam idanat Sandigrna
donug,turulmeswdl 1909 yilinda ise uzun yillardir istanbul’da temsilcilik
veya sube acacagi konusulan, 1880Q’li yillarin basindan itibaren Osmanli
ulkesinde gerek devlet gerekse altyapl finansmanina yonelik faaliyetleri
bulunan Deutsche Bank’in sube agma girisimi somut hale geldi. Aimanya’nin
en blyUk bankalarindan biri olan ve bu Ulkenin dis ticaretinin gelisimine
katkida bulunmaya amaclayan adi gegen banka Osmanli Devleti'nin bazi
bor¢lanmalarina aracilik etmenin disinda esas olarak Bagdat Demiryolu gibi
devasa bir projeyi Ustlenerek Osmanl Ulkesinde rakiplerinin 6niine gegmisti.
Konya ve Adana ovalarinin sulanmasi projelerine de istirak eden bankanln
istanbul’da bir sube agmasi ancak 1909 yilinda gergeklesebildi.*'" Ayni il
igerisinde Istanbul’da anonim sirket seklinde kurulan banka ise Tiirkiye Milli
Bankasi'ydi (National Bank of Turkey). Sir Ernest Cassel'in énderliginde
ingiliz sermayedarlarin girisimi ile Istanbul'da kurulan bankanin nominal
sermayesi 1 milyon sterlindi. Her tarli bankacilik faaliyeti ile ugrasacak
bankanin temel amaci Osmanlh (lkesinde ingiliz ticaretini ve yatirmlarini
finanse etmekti.?'® 1909 yllinda banka kurma konusunda yasanan bir diger
gelisme ise Edirne’de anonlm sirket seklinde bir milli sanayi banka
kurulmasina ydnelik pl’OjeydI

1910 yihinda bankacilik sektdrine girisler devam etti. Kurulug izni alan
bankalardan ilki itibar-1 Mali Osmanl Anonim Sirketi, diger unvaniyla Umur-i
Nafia ve itibar-1 Maliyye-i Osmani’ydi. istanbul’da anonim sirket seklinde, 110
bin lira sermaye ile kurulan bankanin kuruculari Osmanli tebaasindan kisiler
gérinmekle birlikte banka Fransiz sermayesinin kontrolu altindaydi.

#® Alan Bodger, “Rusya ve Osmanli imparatorlugu'nun Sonu”, Osmanli imparatorlugu’nun
Sonu ve Biyiik Giigler, s. 98; Hasan Ferid, a.g.e., s. 55; “Tlrkisches Bankwesen”, a.g.g., s.
110. Bodger sube acllig tarihini 1907 olarak vermektedir.

%8 Bzbek, a.g.e., s. 51.

27 «Tiirkisches Bankwesen”, a. 9.g., s. 110; Hasan Ferid, a.g.e., s. 54; Onsoy, a.g.e., ss. 54-56;
Ozyliksel, a.g.e., ss. 101- 175 209-212.

*'® BOA, ADVN.MKL, 48-17, 2 Eylill 1909; BEO, 3533-264927, 10 Nisan 1909; Levant Trade
Review, Vol. 1, No. 1, 1911, s. 23; “Tlrkisches Bankwesen”, a.g.g., s. 110; Hasan Ferid, a.g.e.,

$5.61-64.

' BOA, DH.MKT, 2791-35, 6 Nisan 1909.
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Unvanindan da anlasilacagl Uzere banka blylk oranda bayindirlk
alanlarindaki projelerin finansmanini hedeflemekteydi. Bunun yanisira mali,
ticari ve sinai faaliyetlerin finansmani, madencilik ve menkul mallara iligkin
islemler, insaat araglari, nakliyat, demiryolu, deniz ulasimi, liman ve dok
isletmeciliginin finansmani da faaliyetleri arasmdayd|.22° Bu bankanin
ardindan Tirkiye Ticaret ve Sanayi Bankasi kurulus izni aldi. Adi gegen
bankanin ilk unvani Turkiye Bankasi iken, Turkiye Milli Bankasi ile
karistiriima ihtimali nedeniyle unvani degistirimisti. Merkezi istanbul’da olan
ve anonim sirket seklinde kurulan bu bankanin kuruculari arasinda Osmanl
tebaasindan kigiler bulunmakla birlikte bu banka da Fransiz sermayesinin
kontrold altindaydi. Bankanin nominal sermayesi ise 550 bin lira olup faaliyet
alani her turld mali, ticari, zirai ve madencilik faaliyetlerinin finansmani
seklinde belirlenmisti.?*' istanbul merkezli bu bankalar disinda Kudiis'te
kurulan diger bir banka ise Filistin Ticaret Bankasi’ydi (Banque Commerciale
de Palestine). Yerel sermayedarlar tarafindan oldukga duslk bir tutar olan
50 bin lira sermaye ile anonim sirket seklinde kurulan bu banka her tirll
bankacilik islemlerini yapma ve ticaret, ziraat, sanayi ve bayindirlik
alanlardaki faaliyetleri finanse etmeyi amaclamaktaydi. Bunlarin haricinde
bankanin ga)érimenkul Uzerine kredi verme, yani emlak bankasi niteligi de
bulunuyordu. 22

Banka kurulug girisimleri 1911 yilinda da ayni hizla devam etti.
Zikredilen yilda arka arkaya Osmanh Ticaret Bankasl, istanbul Bankasl,
Konya iktisad-1 Milli Bankasi, Terhin-i Emlak ve ifraz-1 Arazi Bankasi, Itibar-i
Ahali Sirketi (Credit Populaire) kurulus izni alirken, Banco di Roma
istanbul’da sube acti. Osmanli Ticaret Bankasi merkezi istanbul’da olmak
tizere 100 bin lira nominal sermaye ile istanbul’daki tiiccar tarafindan anonim
sirket tipinde kurulus izni alan bir bankaydi. Bankanin daha 6énceki unvani
Dersaadet Sirket-i Ticariye-i Osmaniyyesi ya da Osmanli Ticaret Sirketi iken
bankaya donusturiimusty. Faaliyet alani ise her tirli bankacilk
faaliyetlerinin yani sira menkul kiymet ihracina aracilik etmekti. istanbul
Bankas! da bir dnceki banka gibi merkezi istanbul'da olan, 22 bin lira
tutarinda nominal sermaye ile anonim sirket tipinde bir banka olup her tirli
bankerlik, ticaret ve insaat isleriyle istigal etmek Uzere kurulmustu. Ayni yil
kurulus izni alan Konya iktisad-1 Milli Bankasi ise istanbul diginda kurulan ve

20 jkdam, 15 Aralik 1909; A. Giindiiz Okgtin, “1909-1930 Yillari Arasinda Anonim Sirket Olarak
Kurulan Bankalar”, Tiirkiye iktisat Tarihi Semineri Metinler/Tartigsmalar, Ed. Osman Okyar,
Ankara, Hacettepe Universitesi Yayini, 1975, s. 413; Haz. Celali Yilmaz, Osmanli Anonim
?irketleri, Istanbul, Scala Yayincilik, 2012, s. 122.

21 BOA, BEO, 3670-275213, 30 Kasim 1909; Okgiin, a.g.m., s. 413; Hasan Ferid, a.g.e., ss.
64-65; Yilmaz, a.g.e., s. 195.

22 BOA, A.DVN.MKL, 48-13, 18 Haziran 1909; BEO, 3582-268647, 24 Haziran 1909; i.DUIT,
83-39, 13 Mart 1911; Gad G. Gilbar, “The Growing Economic Involvement of Palestine with the
West, 1868-1914”, Palestine in the Late Ottoman Period: Political Social and Economic
Transformation, Ed. David Kuschner, Leiden, E. J. Brill, 1986, s. 206; Yilmaz, a.g.e., s. 195.
Yimaz'in yayina hazirladigi c¢alismada bankanin 25 bin lira sermaye ile kuruldugu
belirtiimektedir.
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milli bankacilhik akiminin ilk érnegiydi. Yerel tlccar tarafindan 1909 yilinda
Sirket-i iktisadiyye-i Milliye unvaniyla komandit sirket tipinde kurulmus olan
sirket 1911 yilinda anonim sirket tipine donustirilerek ana faaliyet alani da
bankaciliga donustirdimistl. Bankanin kurulus anindaki nominal sermayesi
ise 100 bin liraydi. Terhin-i Emlak ve ifraz-1 Arazi Bankasi ise 1860l
yillardan beri kurulmasi distnulen, ancak bir tlrli kurulamayan emlak
bankasi tipinde kurulan ilk bankaydi. Merkezi istanbul’da olan anonim sirket
tipindeki bu bankanin sermayesi 200.000 Osmanli lirasi, imtiyaz siresi ise
99 yild1. itibar-1 Ahali Sirketi ise taksitle esya satmak, her nevi ticaret, maliye,
sarrafiye ve ziraat sirketlerine vekalet etmek lzere 4.400 Osmanli Lirasi
sermayeyle 20 yilligina kurulus izni aIm|§,t|.223 Biiyiik italyan bankalarindan
biri olan Banco di Roma ise diger Avrupa bankalari gibi istanbul'da sube
acarak uluslararasi ticari islemlerdeki rekabetten pay kapmayi
hedefliyordu.”**

Birinci Dinya Savasi’'nin baslamasindan 6nce bankacilik sektoriine
girisler hiz kesmedi. 1912 yilinda kurulus izni alan veya sube agilisi yapan
bir banka olmamasina karsin 1913 yilinda yeni bir giris yasandi. Bu yilin
ortasinda kurulan Sirket-i Ticariyye, Sinaiyye ve Maliye, dijer unvaniyla
Umur-u Ticariyye ve Sinaiyye ve Maliyye Osmanli Anonim Sirketi merkezi
istanbul’da olan ve anonim sirket seklinde kurulus izni alan bir bankaydi.
Aslinda bu bankanin kurulmasina yonelik ¢calismalar 1905 yilinda baslamis,
ancak kurulus sermayesi igin 6ngoérilen tutarin devlet tarafindan yeterli
goérilmemesi ve %10’unu teskil eden tutarin teminat olarak yatirilamamasi
nedeniyle izin slreci uzamisti. Bankanin nominal sermayesi 100 bin liradan
ibaret olup bu sermayenin gogunlugu yabanci sermayeye, kalan kismi yerel
tccarlara aitti. Banka genel bankacilik faaliyetlerinin yani sira bayindirlik ve
madencilik alanlarinda imtiyazlar almayi, tasimacilik alaninda faaliyet
gbstermeyi ve sanayi sirketleri kurmayi hedefliyordu. Savagin bagladigi 1914
yilinda ise kurulus izinleri daha da artti. Kurulus izni alan bankalarin bir kismi
milli iktisat akimi cercevesinde tasrada faaliyet gbstermek isteyen
bankalardi. Zikredilen yilin Ocak ayinda kurulus izni alan bankalardan biri
Emlak ve Ikrazat Bankasi Osmanli Anonim Sirketi’ydi. Merkezi istanbul ve
nominal sermayesi 100 bin lira olan bu bankanin kuruculari tamamen yerli
girisimcilerden olusuyordu. Bankanin faaliyet sahasi bankacilik iglemleri ve
gayrimenkul finansmaniydi. Diger banka ise merkezi, sirket tipi, sermayesi
ve kurucularin niteligi agisindan ayni 6zelliklere sahip olan Asya Bankasi
Anonim Sirket-i Osmaniyyesi'ydi. 1914 yilinin Ocak ayinda kurulus izni alan
tasra bankalarinin ilki Adapazari islam Ticaret Bankasi Osmanli Anonim
Sirketi’ydi. Bankanin kurulus izni aldigi 1914 yilindaki unvani Adembeyzade

223 BOA, A.DVN.MKL, 52-8, 12 Temmuz 1911; A.DVN.MKL, 53-14, 21 Eylil 1911; $D, 1232-
31, 2 Haziran 1911; Okglin, a.g.m., ss. 414-415, 420; Hasan Ferid, a.g.e., ss. 65-66; Yilmaz,
a.g.e., ss. 97, 268, 281. Osmanli Ticaret Bankasi'nin Levant Trade Review'da yer alan ilaninda
bankanin 1910 yilinda alinan ferman ile kuruldugu bilgisi yer aliyor. Bkz. a.g.g., Vol. 4, No. 1,
1914, s. 99.

224 | evant Trade Review, Vol.1, No. 1, s.63.
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ibrahim, Sipahizade Hamid ve Siirekasi islam Ticaret Bankasi olup komandit
sirket tipinde ve sermayesi 14.720 liraydi. 1919 yilinda anonim sirkete
dénusen bankanin kuruculari tamamen vyerel tlccar ve girisimcilerden
olusuyordu. Faaliyet alani bdélgedeki ziraat ve ticaret kesimini finanse
etmekti. Benzer bir olusum Aydin ilinde gergeklesti. Bu banka, merkezi
Aydin’da, tamami yerel sermayedarlar ve Ziraat Bankasrnin istirakiyle
kurulus izni alan Milli Aydin Bankasi’'ydi. Anonim sirket tipinde 50 bin lira
nominal sermaye ile kurulan bu bankanin temel faaliyeti bolgedeki zirai
faaliyetlerin finansman|yd|.225 Sayilan bu bankalara ek olarak 1913 yilinda
merkezi Peste’de bulunan Macar Bankasi ve Ticaret Sirketi Istanbul ve
izmir'de birer sube acarak faaliyete basladi.?*®

Osmanli Devleti’'nin Birinci Dunya Savagr'na katimasinin hemen
oncesinde kurulmasina karar verilen bir diger banka ise Evkaf Bankasi’ydi.
Klasik dbénemden bu yana Osmanli toplumunun kredi ihtiyacinin
karsilanmasinda 6nemli yeri bulunan para vakiflarinin yénetimi 1826 yilinda
Evkaf-1 Himayun Nezaretinin kurulmasindan sonra bu nezarete
baglanmisti. Bu tarihten itibaren gegen slrede de bir degisiklik
yasanmamisti. ittihat Terakki hikkiimetinde Evkaf Naziri olarak gérev yapan
Hayri Efendi, para vakiflarinin varliklarinin hizla deger kaybetmesinin 6niine
gecilebilmesi amaciyla bu vakiflarin yerine modern anlamda bir banka
kurulmasini 6nermisti. S6zkonusu teklif hikimet tarafindan da uygun
bulundu ve bu hususta hazirlanan bir kanun tasarisi Meclis-i Ayan ve Meclis-
i Mebusan’da kabul edilerek padisahin onayina sunuldu. Sultan Mehmet
Resad’in 19 Temmuz 1914 tarihinde onaylamasi Uzerine her turlG bankacilik
islemleriyle ugrasmak Uzere anonim sirket seklinde, 500 bin lira nominal
sermayeli Evkaf Bankasrnin kurulus izni alinmis oldu. Zikredilen tarihte
bankanin kurulusu igin ¢ikariimis olan Evkaf Bankasi Hakkinda Kand{n-i
Muvakkat, bu kanunda yapilan bazi tadillerle 1 Agdustos 1914 tarihinde
kesinlesti. Ancak kanun goérismeleri sirasinda faiz sistemiyle g¢alisacak bu
bankaya yodnelik siddetli elegtiriler gelmisti. Bankanin kurulus kanunu
cilkmasina kargin Osmanli Devleti'nin |. Dinya Savasrna girmesiyle bu
banka faaliyete gegcemedi. Bu gelismelerin yasandlgl yil icerisinde izmirde
de bir Evkaf Bankasi kurma girisimi gorulda. 2

Yukarida sayilan nispeten buylk bankalar yaninda bu dénemde aile
sirketi seklinde kurulan kiiglik sermayeli bankalar da bulunmaktaydi. Fransiz

25 BOA, A.DVN.MKL, 66-14, 21 Subat 1914; 66-15, 9 Adustos 1919; BEO, 2564-192280, 28
Nisan 1905; Okgiin, a.g.m., ss. 413, 415-416, 421-422, 436-437; Hasan Ferid, a.g.e., s. 68;
Yilmaz, a.g.e., ss. 243, 351.

6 Hasan Ferid, a.g.e., s. 55.

27 «Eykaf Bankasl Hakkinda Kandn-i Muvakkat”, Distar, T. 2, C. 6, ss. 330-331; “Evkaf
Bankas! Hakkinda Kanin”, Dustdr, T. 2, C. 6, ss. 1046-1048; Hasan Ferid, a.g.e., s. 67-68;
Zafer Toprak, ittihat-Terakki ve Devletgilik, Istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 1995, ss. 60-
61. Tahsin Ozcan, Osmanli Para Vakiflari Kantini Dénemi Uskiidar (")rnegi, Ankara, Tlrk
Tarih Kurumu Yayini, 2003, ss. 87-88.
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tebasindan Glavany, Yunanistan tebasindan Caneto’nun kurdugu bankalar
bu kapsamda sayilabilir. Ancak bu tiir bankalar yiksek faizlerle islem yapip
daha ¢ok borsa faaliyetleri gergevesinde spekiilasyon yaparak hileli yollarla
halkin zararina islem yaptiktan sonra ortadan kaybolan bankalardi. Yine
kendi caplarinda bankacilik faaliyetleri ile ugrasan ¢ok sayida banker de
bulunmaktaydl.228 Savasa dogru gidilen sbdzkonusu yilda sandiklar
cephesinde yasanan bir geli§me ise polisler ile polis idare memurlari tasarruf
sandiginin kurulmasiydi. 29

Osmanli Devleti'nde ilk kez 1830’lu yillarda baslayan modern bankacilik
faaliyeti Birinci Dlnya Savasi’'nin basladigi 1914 yilina kadar mubhtelif
evrelerden gegmistir. Neredeyse ylzyila yaklasan bu devrede ¢ok sayida
banka kurma girisiminde bulunulmus, bunlardan bazilari kurulus izni aldiktan
sonra faaliyete gegcemezken bazilari kisa streli bazilari ise daha uzun sureli
faaliyet gosterebilmislerdir. Calismanin incelemeyi hedefledigi dénemdeki
gerek girisim ve kurulus izni asamasinda kalan gerekse faaliyet gosteren
bankalarin bir envanteri Ek: 1’de yeralmaktadir.

8 Hasan Ferid, a.g.e., ss. 56, 67.
29 BOA, A.DVN.MKL, 57-45, 28 Subat 1914.
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ikinci Blim
Osmanli Bankaciliginin Regiilasyonu

2.1. Bankacilik Sektoriiniin Regiilasyonu

GinUmduz iktisat literatlrinin en giincel konularindan birini regilasyon
kavrami olusturmaktadir. Bu kavram ilk bakista devletin iktisadi hayata
mudahalesini akla getirse de, dikkatlice ele alindiginda daha kompleks bir
yaplya sahip oldugu goriimektedir. Giindelik kullanimda “ayarlama”®®
olarak tanimlanan bu kelime iktisat literatlriinde “piyasalarin bir (st otorite
yoluyla diizenlenmesi, denetlenmesi, ybnetiimesi ve ydbnlendiriimesi
faaliyetler/”231 seklinde tanimlanmaktadir. Bu tanima goére reglilasyondan
bahsedilebilmesi i¢in dncelikle bir piyasanin, sonrasinda ise bu piyasayi
dizenleyecek, denetleyecek ve yonlendirecek bir otoritenin varligi gereklidir.
Literatlirde, bazi yazarlar regiilasyonu tanimlarken otorite olarak devlete
vurgu yapmalarina karsin bu otoritenin mutlak surette devlet olmasi
gerekmeyebilir. Regllasyonla yakindan iligkili diger bir kavram ise
deregilasyondur. Piyasalarin liberalize edilmesi anlamina gelen bu kavram
piyasanin tamamen kurallardan arindiriimasindan ziyade mevcut
regllasyonlarin azaltiimasi/gevsetiimesi ve kendi dinamikleri gergevesinde
islemeye birakilmasidir.?*?

Benimsenen ya da Uzerine iktisadi sistemin inga edildigi ideolojiye gore
devletin iktisadi alana midahalesinin, diger bir deyisle regllasyonun mahiyet
ve boyutunda farkhliklar ortaya ¢ikmaktadir. GinUimiz agisindan
bakildiginda serbest piyasa ekonomisinin benimsendigi Ulkelerde dahi
devletin iktisadi hayati kendi isleyisine birakmadidi, muhtelif midahalelerle
yonlendirdigi gortilmektedir. Buradan iktisadi hayatin devlet tarafindan neden
dizenlemeye tabi tutuldugunun cevabi ortaya ¢ikmaktadir. Devletin sosyal
fonksiyonuna yapilan vurgunun artmasi ve refah toplumunun hedeflenmesi
regllasyonun en temel gerekgelerinden birine isaret etmektedir. Diger bir
ifade ile regllasyonun 6zinde “kamu yarari” baskin bir faktér konumundadir.
Buna goére devletler sosyal refahi arttirabilmek icin kamu yararinin baskin

“0TDK Giincel Sézlitk

%1 Fuat Oguz, Devlet ve Piyasa Regiilasyon Ekonomisine Girig, Ankara, Seckin Yayincilik,
2011, s. 19.

22 Hasim Akca, Regiilasyon Ekonomisi, Adana, Nobel Kitabevi, 2007, s.18; Oduz, a.g.e., s.
19-21. Konuyla ilgili diger zikredilebilecek terimler olarak “re-regiilasyon”, “ko-regllasyon” ve
“self-reglilasyon-kendi kendine regiilasyon’dan bahsedilebilir. Bunlardan “re-reglilasyon”, daha
once deregile edilmis bir alani tekrar regulasyona tabi tutma; “ko-reglilasyon”, regulasyon
idareleri ile regiilasyona tabi aktorlerin isbirligine dayali olarak gergeklestirilen regilasyon ve
self-reglilasyon ise belirli bir sektor veya meslek grubuna, kamu yararini saglamak igin, devletin
“gbzetimi’nde, sektdrel veya mesleki standartlari tespit etme ve bu standartlara uygun hareket
edilmesini saglama sorumlulugunun verilmesi seklinde tanimlanmaktadir. Bkz. Cenk Sahin,
Amerikan Federal idare Hukukunda “Regiilasyon” ve Tiirk idare Hukukuna Yansimalari,
Oniki Levha Yayincilik, Istanbul, 2010, s. 5.
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oldudu, stratejik mal ve hizmetlerin Uretimini piyasaya birakmayarak
midahalede bulunmaktadir. Bunun arkasinda yatan temel felsefe ise
regllasyonun olmadigi durumlarda piyasa aksakliklarindan dolay olusacak
dogal tekellerin yaratacagi rantlarin bunlara aktariimasinin éniine gegilerek
topluma kanalize edilmesini saglamaktir. Buna yikici rekabet, dissalliklar ve
asimetrik bilgi ve benzeri piyasa aksakliklarindan kaynaklanabilecek sosyal
kayiplarin engellenmesi de eklenebilir.?*

Herhangi bir iktisadi faaliyet kolunda gercgeklestirilen dizenlemeler ile
sonrasinda yine devlet tarafindan takip edilen siregler toplulugu olarak
regilasyon devlet tarafindan izlenen iktisadi ve sosyal politikalar
cercevesinde sekillenmekte ve anlam kazanmaktadir. Bu acidan
bakildiginda iktisadi ve sosyal regulasyonlar seklinde bir tasnife
gidilebilmekle birlikte bu iki alanin sinirlarinin muglakhgi aralarinda kesin bir
sinir gizgisinin ¢ekilmesini zorlastirmaktadir. Bu gibi durumlar regilasyonu
tanimlarken arastirmacilari daha temkinli davranmaya itebilmektedir.?**
Diger bir tasnif seklinde ise piyasanin disaridan mi yoksa kendiliginden mi
dizenlendigi kriteri esas alinmaktadir. Eger piyasa, disaridan ve onun
Uzerinde bulunan bir otorite tarafindan diizenleniyorsa bu durumda piyasa
disi regulasyon olgusundan so6zedilmektedir. Bunun karsiti olarak eger
piyasa icerisinde kendiliginden ya da piyasa aktorlerinin herhangi dissal bir
zorlama olmaksizin bir uzlagiya varmalari durumunda ise piyasa igi
regiilasyondan bahsedilmektedir.?*®

Regilatér, diger bir ifadeyle diizenleyici, dizenlemek istedigi alani
mubhtelif araglar yardimiyla dizenleyebilmektedir. Bunlar fiyat diizenlemeleri,
miktar dizenlemeleri, giris-¢ikis kisitlamalari ve diger dizenlemeler ba§I|§|
altinda toplanmak Uzere genel olarak dort baslik altinda incelenebilir,**°
Regulator, fiyat dizenlemeleri vasitasiyla Uretilecek mal ve hizmetlerin
fiyatlarini sinirlama ya da belirli bir fiyat belirleme yoluna giderek piyasaya
midahale edebilmektedir. Ekmek fiyatlarinin bir dizenleyici tarafindan
belirlenerek tim ekmek Ureticilerinin bu fiyattan ekmek satmalarinin zorunlu
kilinmasi bu araca drnek verilebilir. Fiyat dizenlemelerine benzer diger bir
regllasyon araci ise miktar dizenlemeleridir. Regulator, Uretilecek mal ve
hizmetin miktarini kisitlayabilir veya belirli bir sayida Uretilmesini isteyebilir.
Bu durumda Ureticiler bu karara goére duretim politikalarini dizenlemek
zorunda kalabilir. Girig ve g¢ikiglarin kisitlanmasi halinde regulatér sektér
bazinda, bu sektére yatirrm yapmak isteyen girisimcilerin 6niine belirli
kurallar koyarak sektdre girisleri kisitlayabildigi gibi sektérde faaliyet
g6steren firmalarin  sektérden c¢ikis taleplerini de belirli  sartlarin

28 Oguz, a.g.e., s. 25-27; Akca, a.g.e., s. 31; Stephen G. Breyer, Regulation and Its Reform,
Harvard University Press, 1982, ss. 15-35.

24 Sahin, a.g.e., s. 2; Richard A. Posner, “Theories of Economic Regulation”, The Bell Journal
of Economics and Management Science, Vol. 5, No. 2 (Autumn, 1974), s. 353.

%5 Oguz, a.g.e., ss. 38-39.

%6 Oguz, a.g.e., ss. 47-51.
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gerceklestirimesine baglayabilir. Diger bir ifade ile sektére giris ve ¢ikiglar
girisimcilerin serbest iradesiyle gerceklestirebilecedi bir durum olmaktan
cikabilir. Bu aracin en tipik 6érnegi baz alanlarda is yapmanin lisanslamaya
baglanmasidir. Son olarak, Uretilecek mal ve hizmetin kalitesi, igeridi,
boyutu, sekli vb. sayilabilecek muhtelif hususlar regulatér tarafindan
diizenlenenebilir, belirli standartlara baglanabilir. Glindelik yasamda sikca
rastlanabilecek bu dizenlemelere ekmegin igerigine konulacak tuz miktarina
yonelik kisitlama ya da UrUnlerin ambalajlarinda igerik ve kalori bilgilerinin
yer almasinin zorunlu tutulmasi 6rnek goésterilebilir.

Konumuzun 6znesi olan bankacilik sektérinin, daha da 6zelinde
ticaret/mevduat bankalar ile devlet arasinda yakin bir iligkinin bulundugu, bu
alanin devlet tarafindan fazlasiyla regulasyona tabi tutuldugu bilinmektedir.
Reglilasyon anlaminda devlet ile bankacilik sektortinin iliskisi ginimuize
mahsus bir olgu olmayip, bu iligkinin bankacilik iglemlerinin basladigi ilk
tarinlerden itibaren ortaya ciktigi gériilmektedir. Oyle ki, tarihi siirecte
devletlerin yaptigi midahaleler Ulkelerin finansal sistemlerinin niteligini
sekillendirmede etkili olmustur. Finans literatlriinde piyasa bazli-banka bazl
finansal sistemler seklinde yapilan ikili ayrim devletlerin finansal alana
yapti§i mudahaleler sonucunda olugmugtur.237 Teorik olarak devlet
midahalesinin daha az oldudu, piyasanin kendiliginden isleyisine daha fazla
imkadn tanindigi ve fon ihtiyaci iginde bulunanlarin bu ihtiyaglarini
bankalardan ziyade sermaye piyasalarindan sagladigi piyasa bazl finansal
sistemlerde dahi bankacilik alani devlet mudahalesinden kendini
kurtaramamaktadir. 2008 yilinda baglayan finansal krizde piyasa bazli
finansal sistemlerin hakim oldugu A.B.D. ve Ingiltere’'de bankacilik
sektérindn yogun devlet midahalesine maruz kalmasi bu duruma iyi bir
ornektir.?®

Bankacilik sektérinin regllasyona tabi tutulmasi tarihi bir realite
olduguna goére devletlerin bu piyasaya neden midahale ettiginin ortaya
konulmasi bir gereklilik arzetmektedir. Devletleri bankacilik sektérinu
dizenlemeye iten saikler literatiirde salt iktisadi ve politik iktisattan (ekonomi-
politik) kaynaklanan faktorler olmak Uzere iki baslk altinda incelenmektedir.
Regllasyonun kaynagini salt iktisadi faktorlere baglayan goéruslerin
temelinde asimetrik bilgi ve tekeller gibi sektériin etkin bir sekilde iglemesinin
onlindeki aksakliklara yapilan vurgu yatmaktadir. Buna goére regllasyon
zikredilen unsurlar nedeniyle aksayan sektoére otoritenin bir midahalesidir.
Bu midahale ile bankacilik sisteminin etkin ve istikrarli bir sekilde ¢alismasi
amagclanmaktadir. Bankacilik sektériiniin ve bu sektérin sundugu finansal
artnlerin glvenilir kilnmasi sayesinde sektére gerek toplumun gerekse dis
dinyanin given duymasi saglanabilmektedir. Glivenin saglanmasi halinde

27 Allen and Gale, a.g.e., ss. 30-42.
28 pelin Ataman Erdénmez, “Kiiresel Kriz ve Ulkeler Tarafindan Alinan Onlemler Kronolojisi”,
Bankacilar Dergisi, S. 68, 2009, s. 89.
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ise  Ulkenin kit  kaynaklarinin  etkin bir  sekilde  kullanimi
gerceklestirilebilmekte, ddemeler sistemi saglikli bir sekilde isletilebilmekte
ve iktisadi bluylimeye katki saglanabilmektedir. Ayrica etkin ve rekabetgi bir
sekilde isleyecek bankacilik sistemi Ulke kaynaklarinin belli ellerde
toplanmasinin  6niine gegebilecedi gibi bankalari piyasanin ihtiyaglarini
karsilayacak sekilde Urln gesitliligi sunma ve dagitim kanallara olusturmaya
da sevkedecektir. Son olarak, bankalarin para yaratim sireclerinde
oynadiklari hayati rol, devletlerin parasal kontroli saglama ve bunu
makroekonomik hedeflerin gerceklestiriimesine yodnelik diizenleme gayeleri
bankalari regllasyonun énemli bir 6znesi haline getirmektedir.239

Politik iktisat kaynakl faktodrlere vurgu yapanlar ise regllasyonu farkli
cikar gruplarinin  karsilikl  micadelesinin bir sonucu oldugunu ileri
strmektedirler. Bu goérise gore toplumu olusturan farkli ¢ikar gruplarinin
politik gicleri ve musevvikleri bulunmaktadir. Bu gruplardan sayisal olarak
¢ok, glcli finansal kaynaklara sahip ve birbirine siki bir sekilde bagdh olanlar
kendi ¢ikarlarina hizmet edecek dizenlemeleri hayata gegirtme konusunda
diger gruplara gore avantajli konumda bulunabilirler. Gl¢ dengesinin bazi
gruplar lehine bozulmasini énleme konusunda regulasyon yararli sonuglar
uretebilir. Bu yaklasim temelde politikacilar ile dizenleme yapan kesimleri,
iktisadi olmayan hedefleri gerceklestirmeye yonelik misevviklere sahip cikar
gruplari seklinde distnmektedir. Bu c¢ergevede bankacilik piyasasinin
istikrarli bir sekilde islemesi yukarida zikredilen salt iktisadi faydalari yaninda
politik iktisat yoniinden de faydalar yaratabilir. Bunun en belirgin 6rnegi
bankacilik krizlerinin Ulke ekonomileri i¢in yarattigi kayiplardir. Bankacilik
sisteminin istikrarli sekilde islemesi, bu tur kayiplarin en aza indiriimesi
konusunda regulasyonun gerekgesini olusturmaktadir.  Diger taraftan
segmen kitlesi tarafindan servet saklamanin bir yolu olarak bankalara para
yatirmanin tercih edilmesi politikacilari bankacilik sektdriinde istikrar
saglayici dizenlemelerin hayata gegiriimesine sevk edebilir. Zira muhtemel
bir kriz ve sonrasinda yasanacak istikrarsizlik ortami se¢men Kkitlesinin
bankalarda tuttuklari tasarruflarinda kayiplara neden olabilecek, ciddi politik
sonuglar  dogurabilecektir. Yasanan bir finansal krizde banka
ortaklari/hissedarlari, bankadan kredi alanlar ve genel olarak ekonomi
olumsuz yonde etkilenmektedir. Fakat hissedarlara ve kredi alanlara goére
bankada tasarruflarini degerlendirenlerin ¢ok sayida kiguk tasarruf
sahibinden olugsmasi politik agidan bu kesimi grubu dikkate alinmasi gereken
bir ¢ikar grubu haline getirmektedir. Hikimetler bu faktorlerden dolayi
bankacilik sisteminde kriz anlarinda devreye soktuklari kurtarma paketleri,
basvurulacak son likidite mercii operasyonlari ve daha sert iktisadi
onlemlerle istikrari saglamayi hedeflemektedirler. Ayrica aldiklari bazi

9 Grossman, a.g.e. s. 129; Frederic S. Mishkin, The Economics of Money, Banking, and
Financial Markets, Pearson-Addison Wesley, 7" Edition, 2004, ss. 37, 39; Charles P.
Kindleberger, Cinnet, Panik ve Gékiig-Mali Krizler Tarihi, Cev. Halil Tunali, Istanbul, istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, 2. Basim, 2008, s. 8.
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onlemlerle bankalar arasindaki rekabeti yumusatarak bankacilik sisteminde
istikrari glclendirmeye caligabilirler. Yine finansal hizmetlerden yararlanan
tiketicilerin  bankalar tarafindan istismar edilmesini 6nleme, kredi
kaynaklarina esit ulasimin saglanarak ayrimciligin 6nlenmesi, bankalara
gerek mevduat yatirma gerekse banka hisselerine yatirim yapacak kisilerin
asimetrik bilgi kaynakl yanhs segimlerde bulunmalarinin énline gegilebilmesi
amaclyla kamuoyuna dogru ve guvenilir bilgi akisinin saglanmasi
regllasyona iten faktorler olarak say|labilir.24°

Regulasyonun iktisadi mantigini gerekgelendirmede zikredilebilecek
Uglncul bir faktor ise bankalarin parasal sistem icerisinde Ustlendikleri hayati
roldir. Yukarida da bahsedildigi gibi ylzyih askin bir suredir uygulamada
bulunan kismi rezerv teorisine dayali bankacilik sistemi parasal biyime
oraninin kontrol edilmesi ve fiyat istikrarinin sirdlrilmesini saglamada
bankalari vazgecgilmez kilmaktadir. Bankalarin bu agidan regilasyona tabi
tutulmalari, hedeflenen iktisadi faydalarin 6tesinde yararlar dogurmasina da
neden olmaktadir. Bankalarin devlet i¢ borglanma kagitlarina yatirim
yapmasi sadlanarak kamu maliyesi agisindan faydalar sagdlanabilecegi gibi
belirli bdlgelerin veya sektdrlerin gelisiminin saglanmasinda da bankalar
etkin bir aktér olarak kullanilabilmektedir. Bazi durumlarda devletler politik
olarak gugcli siniflarin bankalarina yoénelik kayirici uygulamalara gidebilecegi
gibi bazi kesimlerin veya yabancilarin bankacilik sistemine girislerini de
engelleyebilir. Sayilan bu 6érnekler dizenlemelerin politik iktisat agisindan
bazen iktisadi olmayan hedefleri gerceklestirmeye yonelik kamusal, ideolojik
veya 0Ozel saiklerle gerceklestiriiebilecedini gdstermesi agisindan
onemlidir.**’

Devletler, gerek iktisadi gerekse politik iktisat kaynakl faktdrlerin
harekete gecirmesiyle bankacilik sektoriini regule ederken muhtelif araclar
kullanmaktadir. Bu aracglarin basinda bankacilik sistemine giriglerin
kisitlanmasi ve c¢ikislarin belirli kosullara baglanmasi gelmektedir. Regulatér
sisteme girislerde secici davranarak belirli kosullari yerine getiren
yatirimcilarin bankacilik faaliyetlerine izin vermekte, iradi olarak sistemden
cikis yapilmak istenmesi durumunda ise belirli kogullarin gergeklesmesini
sart kosabilmektedir. Ikinci olarak, regiilatér banka aktifleri ve faaliyetleri
Uzerinde kisitlamalara gidebilmektedir. Bu kisitlamalarla bankalarin saglikl
ve istikrarli ¢alismasinin saglanmasindan kamu maliyesine finansman
saglama, belirli sektér ve bolgelerin geligiminin tesvik edilmesine kadar varan
muhtelif hedeflerin gergeklesmesi saglanabilmektedir. Ginimuzde banka
bilangosuna yoénelik kisitlamalarin en belirgin ve 6nemli 6rnedi Basel
standartlari gercevesinde uygulamaya konulan sermaye yeterliligine iliskin
dizenlemelerdir. Ugiincii olarak, gerek bankalara mevduat yatirarak gerekse
banka hisselerine yatirnm yaparak tasarruflarini degerlendirmek isteyen

#0 Grossman, a.g.e., ss. 130-131; Mishkin, a.g.e., ss. 189-198.
21 Grossman, a.g.e., s. 132.
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yatirnmcilar, bankalarla is iliskisinde bulunan paydaslar ve genel olarak
kamuoyunun bilgilendiriimesi amaciyla banka mali tablolarinin ve
raporlarinin dizenli olarak ilan edilmesi, bankayl ilgilendiren &nemli
gelismelerin kamuoyuna agiklanmasi vb. dizenlemeler énemli birer aragtir.
Bunlara ek olarak bankacilik sektériinde rekabetin sinirlanmasi, faiz
oranlarina kisitlama getiriimesi, mevduat garantisi gibi uygulamalar da
zikredilebilir.** Sézkonusu regulasyon araclari bankacilik sektériiniin normal
kosullarda faaliyetine devam etmesi sirasinda uygulanan araglar olmasinin
yanisira krizlerinin basg0Osterdidi olaganistii durumlarda daha sert/ug
uygulamalara da doéniisebilmektedir. Ornegin, iflasa dogru gidebilecek
bankalarin guglendiriimesi icin sermaye ve likidite yeterliligi rasyolarinin
belirlenmesi, bilanco ile ilgili olarak banka tarafindan tutulabilecek varliklara
iliskin kisittamalar ya da varliklarin bilesimine ve yikimliliklere iligkin
sinirlamalar getirilebilir. Bunlarin yanisira devletler bu durumlarda bankacilik
sektérinde kurtarma, merkez bankasi vasitasiyla basvurulacak son likidite
mercii operasyonlari ve diger siddetli dnlemlerle sisteme dogrudan midahale
yoluna gidebilmektedir.243

Bankacilik sektérinin regulasyonunda (zerinde durulmasi gereken
diger énemli bir husus ise dizenlemelerin ne zaman hayata gegirildiginin
belirlenmesidir. Dizenlemelerin ne zaman vyapildiginin tespiti yizeysel
olarak bakildiginda basit bir konu gibi gériinse de bazi durumlarda bunun
tespitini yapmak oldukga gugtir. Otoriteyi diizenleme yapma konusunda
harekete geciren belirgin en 6nemli olgu finansal krizlerin varligidir.
Duzenleme otoriteleri genel olarak finansal krizlerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte
bankacilik sektoriinde istikrarin tekrar saglanabilmesi amaciyla bazi
tedbirleri uygulamaya koymaktadirlar. Bu uygulamalarin kapsayiciligi ve
hayata gegiriime hizi yasanan krizin siddeti ile dogru orantihdir. Krizlerin
yarattigi tahribatin bayikligu reformlarin hayata gegiriime hizini artirmakta,
yapilan regulasyonlarin daha kapsamli olmasina neden olabilmektedir. Bazi
regllasyonlarin hayata gecirilme tarihleri dnceki bir dizenlemenin herhangi
bir degisiklige ugramadan veya bazi degisiklikler yapilarak yururlik siresinin
uzatilmasi nedeniyle kolayca tespit edilebilir. Bunun tersine bazi
dizenlemelerin hayata gecirilme tarihi acik bir sekilde bilinmesine karsin bu
dizenlemenin yapilmasina yonelik ilk hareketin ne zaman basladiginin
tespiti guc¢ olabilmektedir. Sézkonusu sire¢ yasanan politik ve iktisadi
gelismelere paralel olarak zamanla, yavas yavas gelisme gdstererek belli bir
olgunluga ulastiginda somutlagsmis olabilir. Bu gelismeler kargasa, politik
istikrarsizlik, bankacilik sisteminde yasanan ufak gapli kriz veya sallanti ya
da ekonomideki olumsuz dalgalanmalar gibi Ulke iginde yasanan
gelismelerden kaynaklanabilecegi gibi savas, Ulkeler arasi siyasi gerginlikler
veya global gapli finansal ve iktisadi krizlerden de kaynaklanabilir. Ulke
icerisinde yasanan gelismeler kisa ve uzun vadeli etkiler yaratarak

22 Mishkin, a.g.e., ss. 260-269.
3 Grossman, a.g.e., s. 130.
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dizenleyici otorite ile bankacilari bu gelismelere karsi pozisyon almaya
itebilir. Yeni hayata gecirilen bir dizenleme sonucunda bankacilar bu
duzenlemelerin aciklarini teshis ederek bunlari dolanma yoluna giderken,
dlzenleyici otorite de sdzkonusu aciklari kapatmaya yoénelik yeni
dlzenlemeleri hayata gecirebilirler. Bu karsilikli etkilesim sonucu olusan
regulasyon sidrecini Edward Kane “duzenleyici diyalektik” olarak
tanimlanmaktadir. Duzenleyici diyalektik surecine en belirgin érnek olarak
1694 yilinda Bank of England’in kurulmasiyla baglayan ve 19. yuzyilin
ortasina kadar gecen slirede yasanan iktisadi ve politik iktisat guglerinin
karsilikli savasiminin bir alani olan ingiliz bankacilik sistemi g('jsterilebilir.244

Literatirde bankacilik sektérinin regulasyonu ile ilgili tartigilan diger bir
husus ise sektoriin regllasyonunun piyasa disiplini ¢gergevesinde mi yoksa
dizenleyici bir otorite tarafindan mi gergeklestiriimesinin uygun olacagina
iliskindir. Sektoriin piyasa disiplini c¢ercevesinde regile edilebilecegine
taraftar olanlar bankalara fon saglayanlarin bu konuda etkili olabileceklerini
distnmektedir. Bu gergevede hlcum riski bankalarin asiri risk almalarini
etkileyebilecegi gibi banka  bilangosunun  pasif kisminin  vade
kompozisyonunun kisa slreli fonlardan olusmasi yine bankacilari disipline
edici yonde etkide bulunacaktir. Ancak bankalarin faaliyetleri hakkinda fazla
bilgiye sahip olmayan mudilerin bir bankanin iflasa gitmesi halinde piyasa
disiplininin bunu nasil engelleyebilecedi hususu tartismalidir. Dlzenleyici
otorite disiplinine taraftar olanlar ise devletin bizzat bankacilik sektori
Uzerindeki dizenleme ve gbzetimine vurgu yapmaktadir. Devlet lisanslama,
sermaye yeterliligi ve diger dizenlemelerle sektére midahale ederken
s6zkonusu duzenlemelere sektdr temsilcilerinin uyumunu belirli araliklarla
gerceklestirecedi denetimlerle kontrol etmektedir. Ancak burada da bankalari
dizenleme ve gozetlemekle goérevli olanlarin genelde sektéri takip etmede
geride kalmalari, dizenleme ve gbzetime ragmen banka iflaslarinin Ulke
ekonomileri i¢in yarattigi kayiplarin varligi bu yaklasimin da sorunun
¢bzimunde yetersiz kaldigini géstermektedir. Her iki yaklagsimin blinyesel
eksiklikleri literatirde iki yaklagimin uygun bir karisiminin bankacilik
sektdrinin regilasyonunda daha etkin olabilecedine dair 6nerilerin ortaya
atiimasina neden olmustur. Bu cercevede sermaye yeterliligi dizenlemesi
icerisine piyasa disiplininin monte edilmesi regulasyonun daha etkin bir
dizeyde gerceklestirimesini saglayabilecektir. Bankalarin  kurumsal
yatirimcilar tarafindan izlenmesinin saglanmasi ve sermaye benzeri krediler
yoluyla piyasa disiplinin sermaye yeterliligi icerisine meczedilmesi istenilen
karisima ulasilabilecedini gobsterse de konu hala tartisiimaya devam
etmektedir.2*

24 Edward J. Kane, “Good Intentions and Unintended Evil: The Case against Selective Credit

Allocation”, Journal of Money, Credit and Banking, Vol. 9, No.1, Part 1, ss. 55-56;
Grossman, a.g.e., ss. 133-134.

25 David O. Beim ve Charles W. Calomoris, Emerging Financial Markets, New York, McGraw-
Hill Irwin, 2001, ss. 204-206.
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2.2. Bankacilik Regiilasyonunun Tarihi Geligimi

Yukarida yer alan acgiklamalar dogal olarak bankacilik sektorinin
regllasyonunda gunimizde ulasilan noktayr gostermekte ve literatirde
tartisiimaya devam eden hususlari igermektedir. Bugin bankacilik
sektérinin devlet tarafindan siki bir sekilde dizenlemeye tabi tutulduguna
dair klise halini almig ifade aslinda sadece giunimduze ait bir olgu degildir.
Bilakis bankaciligin ilk gelisim c¢aglarindan bugine bu sektdrin bir
realitesidir. Bankacilik sektoru ile kamu otoritesi arasindaki bu yakin iligki
ayni zamanda, bankacilik sektoérinin sekillenmesinde kamu mudahalesinin
ne derece etkili oldugunu gdsteren bir surectir. Yirmibirinci ylzyilin basinda
hemen hemen bitun Ulkelerde bankacilik sektéru, artik sadece bu sektdre
has bankacilik kanunlariyla dizenlenmektedir. Oysa, 19. ylzyilda bankacilik
kanununa sahip gok az iilke bulunmaktadir. Oyleyse, regiilasyonda bugiin
gelinen nokta, bankacilik faaliyetlerinin ilk ortaya ¢iktigi Onasya ve Misir
uygarliklarindan ginimize kadar ylzyillari kapsayan bir zaman diliminde
yasanan degisim ve donlsUmlerin bir sonucudur. Sézkonusu zaman
diliminde bankacihik faaliyetlerine iliskin regulasyonlar (¢ evrede
incelenebilir.2*

Finansal gelismeye paralel olarak regulasyonun ilk evresini para
kullanimi ve kredi iligkilerinin orta ¢iktidi ilk gelisme ¢aglarindan 13. yuzyila
kadar olan evre olusturmaktadir. Bu devrenin genel &zelligi kiymetli
madenlerden sikke seklinde darp edilen madeni paralarin yegane finansal
aracli olusturdugu bir devre olmasidir. Ayrica bu dénemde ticari faaliyetler,
zirai Uretim ve tuketimin finansmanina ydnelik finansal hizmetler
yayginlasirken, para degisimi ile ikrazat islemleri ile ugrasan finansal aracilar
da ortaya g¢ikmaya baslamistir. Regulasyon agisindan bakildigina ise en
6nemli dizenleme alaninin standart para darbina ve tedaviline yoénelik
oldugu goérulmektedir. Siyasi otoritenin para ile olan iliskisi literatirde hala
tartisilan bir konudur. Ana akim iktisat, para kullaniminin ticaret diinyasinin
bir kesfi oldugunu, sonradan siyasi otorite tarafindan sahiplenildigini iddia
etmesine karsin bu goérusun karsisinda duran yazarlar paranin bizzat siyasi
otorite, yani devlet tarafindan yaratildigina ileri sirmektedirler. Teorik olarak
para igin siyasi otoritenin varliginin zorunlu bir sart olmadidi ileri sirtlebilirse
de tarihi surece bakildiginda siyasi otorite-para birlikteliginin bir realite
oldugu gorilir. Parayr devletin varettigini dusunenler para darbinin
hikimrana ait bir hak oldugunu ileri sirmektedir. Bu durum hikimranin
paraya yaptigi midahalelerle ortaya ¢ikmaktadir. Hikimran kendisini temsil
eden bir nesne olarak parayi gerek fiziki gerekse ayar bakimindan standart
bir sekilde darp ettirmekte ve egemenlik sahasi igerisinde yasal mibadale
araci haline getirmektedir. Diger taraftan, bu saha igerisinde para darp

#8 Grossman, a.g.e., s. 128; Allen and Gale, a.g.e., ss. 26-29.
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hakkini bagka bir kesimle paylasmayarak tekellestirmekte, para darbindan
kaynaklanan senyoraj gelirlerini kamu maliyesinin finansmaninda bir arag
olarak kullanmaktadir.?*’

Glnumiz anlaminda ulus-devlet temeline dayali milli ekonomilerin
olmadigi bu caglarda siyasi otoritenin para alanini dizenlemeye ydnelik
mudahalelerinin de basarili olma ihtimali zayift.. Bunun nedeni muhtelif
siyasi otoriteler tarafindan darp edilen ve standarti korunan madeni paralarin
sinir tanimaz bir sekilde kabule mazhar olmasi, tashih ve tagsis islemlerine
maruz kalan madeni paralarin ise kendi Ulkelerinde dahi tedavil gérmez hale
gelebilmesiydi. Siyasi otoritenin glcini sinirlayan diger bir faktér ise bu
devirlerde sikke arzinin istikrarsizligi ve para kithigiydi. Bu kosullar altinda
siyasi otoritenin para alanina yapti§1 midahaleler yetersiz kalirken Ulkelerin
para sistemleri muhtelif siyasi otoritelere ait saglam veya tagsise ugramis
madeni paralarin tedavil goérdigu heterojen bir yapi arzediyordu. Gergekten
de ulke sinirlari icerisinde sadece o Ulke egemenine ait paralarin tedavul
gérdiglu 6rnek sayisi yok denecek kadar azdi. Boyle bir politikanin
altyapisini olusturacak fikirler heniiz olgunlasmamisti. Siyasi otoritenin para
alanina midahalesinin amaci; paranin standardinin korunmasi ve saglikli bir
sekilde tedavillinin saglanmasi, para kithigi gibi durumlarin olugsmamasi igin
Ulkeye kiymetli maden girisini tesvik ve ¢ikisini 6nleyici ticaret politikalarinin
uygulanmasiydi. Bu gergevede paranin standardini bozmaya yonelik gerek
kalpazanlar ve gerekse halk tarafindan yapilan uygulamalar yasaklanmakta,
bu tir uygulamalara gidenler siddetli bir sekilde cezalandiriimaktaydi. Bazi
durumlarda halkin elindeki kiymetli madenlerin toplanmasi, kullanimin
yasaklanmasi yoluna dahi gidilebilmekteydi. Otorite ayrica bu slregte,
paranin piyasaya saglikli bir sekilde surllmesi, standart olmayanlarin
aylklanmasi ve bu tlr paralari slrenlerin yakalanmasinda sarraflardan
yararlanmaktaydi. Bu iglevlerinden dolayr bu meslek grubu siki bir
dizenlemeye tabi tutulmakta, meslek ilkeleri disinda faaliyet gdsterenler
cezalandiriimaktaydi. Bazi durumlarda ise siyasi otoritenin bizzat kendisi
paranin sagligini bozucu yénde midahelelerde bulunabilmekteydi. Hizh bir
sekilde finansman saglamaya ydnelik tagsis ve tashih uygulamalari buna
ornek olarak verilebilir. Diger taraftan para alanina siyasi otoritenin
midahalesini  kisitlayan ve regllasyon olarak nitelendirilebilecek
diizenlemeler de bulunmaktadir. Gerek kilise hukuku gerekse islam fikhinda
siyasi otoritenin parayl tagsis etmesi caiz gorulmeyip kinanan bir konu
olmustur.?*®

So6zkonusu evrede siyasi otoritenin midahalesi disinda finansal alani
dizenleyen en oOnemli regulasyonlardan birisi Musevilik, Hiristiyanlik ve

27 Allen and Gale, a.g.e., s. 26; Huseyin Al ve Sevket Kamil Akar, Osmanli Finans Sisteminde
Modernlesme, C. 2: Osmanh Para Reformu, Ankara, Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
Yayini, 2014, ss. 244-252.

28 Al ve Akar, a.g.e., s. 240.
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islamiyet'teki faiz yasagidir. Bu yasak bankacilik faaliyetinin en temel alani
olan karz yani kredi iglemlerini dogrudan etkileyen bir faktérdir. Oyle ki,
glinimuizde dahi bu etki devam etmektedir. Mevcut bilgiler 1s1§inda yazili
tarihin ilk basladigi Onasya uygarliklarinda dahi faizli iglemlere dair
dizenlemelerin  bulunmasi, Eski Yunan'da faizin adaletsizlik olarak
nitelenmesi, Hiristiyanlikta kilise hukuku ve Islamiyetde seri hukukun
kesinlikle yasaklamasina ragmen sézkonusu yasagin mubhtelif yollarla
asllmaya calisildii da bir gergektir. Faiz yasaginin Avrupa’da gevsemesi
Yenigag baslarini bulurken, islam diinyasinda bugiine kadar benzer bir
degisim yasanmamistir. Diger taraftan zirai Uretim, ticaret ve tiketimin
finansmani gergevesinde yapilan borg (kredi) s6zlesmelerinin yazili olarak
dizenlenmesi, bu sézlesmeler nedeniyle taraflar arasinda ortaya ¢ikan
hukuki anlasmazliklarin hangi makamlar éninde goérilecedi vb. hususlar
yine yazil tarihin ilk ginlerinden itibaren ortaya ¢ikan diger bir regtlasyon
alani olagelmistir. Ornegin, Hammurabi kanunlarinda borglanma, rehin
verme ve faizli igslemleri de icine alan ve iktisadi hayata yon veren kapsamli
diizenlemeler bulunmaktadir.*°

Finansal gelismenin ikinci evresinin belirgin 6zelligi kamusal nitelikte
bankalarin ortaya ¢ikmasi, kagit para kullaniminin yayginlagsmasi ve faiz
yasaginin gevsemesidir. Oniglncli yizylldan baslayarak 19. yizyilin ilk
yarisina kadar bu devre modern finansal aracilarin ve araglarin ilk
orneklerinin ortaya c¢iktidi, finansal inovasyonlarin gerceklestigi diger bir
ifade ile finansal devrimin yasandigi bir evredir. Bu devre ayni zamanda
regulasyonun ana dinamigi ve tetikleyicisi olan finansal krizlerin yasanmaya
basladigi bir donemdir. Bu doénemde para sistemleri madeni paralara
dayanmaya devam ettiginden bu alandaki sorunlar ve uygulamalar dnceki
devirle farklilik arzetmemektedir. Onemli degisiklikler ve yenilikler ise
bankacilik ve sermaye piyasasi alanlarinda goérulmektedir. Bu gelismeleri
tetikleyen unsur Avrupa’nin Akdeniz’e komsu giney bdlgelerinde ticari
hayatin canlanmasidir. Mevduat kabul eden bankerlerin-sarraflarin ticaret
dinyasinin ihtiyaglarini karsilamak igin gelistirdikleri banka parasi 6nemli bir
finansal yenilik olmustur. Bu finansal ara¢ sayesinde ticaret dunyasi fiziki
para transferinin, madeni paralardaki tagsis, tashih ve kalpazanliktan
kaynaklanabilecek sorunlarin Ustesinden gelebilmistir. Tacirler birbirlerine
olan ddemelerini banker-sarraflardaki hesaplar (izerine transfer emri vererek

#° Mebrure Tosun ve Kadriye Yalvag, Sumer, Babil, Assur Kanunlari ve Ammi-Saduga
Fermani, Ankara, Turk Tarih Kurumu Yayini, 3. Baski, 2002, ss. 81, 190-194, 257, 268-270;
Feridun Ergin, Kredi Sistemi, Istanbul, iU iktisat Fakiiltesi Yayini, 1975, s. 1; Burhan Ulutan,
Bankacihigin Tekamiilii, Dogus Limited Sirketi Matbaasi, Ankara, 1957, s. 26; Anwar Igbal
Qureshi, Faiz Nazariyesi ve Islam, Cev. Salih Tug, 2. Baski, istanbul, Irfan Yayinlari, 1972, ss.
36-38; Mahmut Tevfik Eren, Faiz Hukuku, istanbul, Net Matbaacilik, 1987, s. 23; Muhammed
Ebu Bekir Es-Sadr, islam Ekonomisi Doktrini, Cev. Mehmet Keskin ve Sadettin Ergiin,
istanbul, Hicret Yayinlari, 1980, s. 604; Muhammed Necatullah Siddiki, islam Ekonomi
Diisiincesi, Cev. Yasar Kaplan, Istanbul, Bir Yayincilik, 1984, ss. 184-185; N. Haydar Nakvi,
Ekonomi ve Ahlak, Cev. ilhan Kutluer, istanbul, insan Yayinlari, 1985, s. 145.
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yapma imkanina kavusmuslardir. Paralarin fiziki dolagimi yerine banker-
sarraflarin kasalarina teslim edilmesi bunlar nezdinde rezervlerin birikmesine
ve ayni zamanda bu rezervlerin atil tutulmayarak zikredilen finansal
aracllarin birer kredi kaynagina dénismesini saglamigtir. Diger bir gelisme
ise sehir devletlerinin i¢ borglanmaya gitmeleri ve bunun sureklilik arzeder bir
hale gelmesidir. Her ne kadar verilen borglari temsil eden tahvil ve benzeri
menkul kiymet senetleri heniz kullanima girmese de borg kayitlarinin
tutuldugu resmi defterler Gzerinden sehir ydnetimlerine verilen borglarin
transfer edilebilmesine imkan taninmasi i¢ borglanma sisteminde esnek ve
kullanilabilir bir yapi oIU§turmU§tur.250

Finansal yeniliklerin benimsenmesi ve kullaniminin yayginlasmasi daha
once yasanmayan yeni finansal sorunlarin da ortaya g¢ikmasina neden
olmustur. Bankerler-sarraflarin kredi mercii haline gelmeleri zaman zaman
buralarda paralarini degerlendirmek isteyenlerin hiicumlarina neden olmus
bankacilik krizi seklinde tanimlanan olaylarin ilk érnekleri ortaya ¢ikmistir.
Diger taraftan sehir yonetimleri ya da hikimranlarin borglarinin gerek
anapara gerekse faizlerini 6demede zorluklarla karsilagsmalari hatta
borglarini inkara gitmeleri borg krizleri olarak tanimlanabilecek olguyu ortaya
cikarmigtir. Bu tlr yeni krizlerin yasanmaya baslamasi yeni muidahale
sekillerini de beraberinde getirmistir. Banker ve sarraflara yonelik hucimlar
sonrasinda yasanan iflaslarin 6demeler sisteminde kesinti yaratmasi ticaret
dinyasini sikintiya soktugundan 14. ylzyilda hesaplararasi transfer islemleri
yapacak ve bankerlerin Ustliinde bir pozisyonda bulunacak kamusal nitelikli
bankalarin kurulmasini glindeme getirmistir. Venedik, Cenova, Valensiya ve
Barselona’da ilk ornekleri goérilen ve sehir yonetimlerinin girisimleri ile
kurulan  bankalarin temel amaci  bankerlerin-sarraflarin  yarattig
istikrarsizliklari  6énlemek ve sehir yoOnetimlerinin dalgali borglarinin
yonetmekti. Zikredilen sehirlerde ortaya ¢ikan kamusal nitelikli bankalar kisa
sure sonra muhtemelen ayni sorunlarla ylzyluze gelen Orta ve Kuzey
Avrupa ulkelerine dogru yayllmaya basladi. Bu bankalarin en basarili ve
digerlerine 6rnek teskil edecek olanlarindan biri 1609 yili baginda kurulan
Amsterdam Bankasi'ydi. Bu bankadan 10 yil sonra 1619 yilinda kurulan
Hamburg Bankasi Otuz Yil Savaslarinin Almanya’da yaratti§i parasal
istikrarsizlik ortamini gidermek i¢in kurulmustu. Her iki bankanin da temel
hedefi tagsislerin yarattigi parasal istikrarsizligi gidermek, olusturacaklari

%0 Allen and Gale, a.g.e., ss. 26-27; Hiiseyin Al, Sevket Kamil Akar ve Kaya Bayraktar,
Osmanh Finans Sisteminde Modernlesme, C. 1: Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye’de Merkez
Bankasi Arayislari, Ankara, Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Yayini, 2014, s. 25. Finansal
gelismenin evrelerine iligkin Allen ve Gale’n yaptigi tarihsel donemlemede birinci evre 13.
yuzyila kadar olup tarafimizdan yapilan dénemlendirme ile uyumludur. Adi gegen yazarlar ikinci
evreyi 13.-15. yuzylllar ve Uglnclu evreyi de 16.-17. yuzyillar seklinde belirlemiglerdir.
Reglilasyon merkezli bir donemleme agisinda zikredilen yazarlarla bu noktada farkli bir
dénemlemeye gidilmistir. Diger bir ifade ile adi gegen yazarlarin ikinci ve uglincli evrelerine 18.
yuzyil eklenerek 13. ylzyildan 19. yluzyilin ortalarina kadar gegen alti ylzyil asan sure ikinci
evre olarak belirlenmisgtir.
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standart para birimleri yardimiyla 6demeler sisteminde istikrari saglamakti.
Bu bankalarin bagarilarindan hareketle 1656 yilinda kurulan Stockholm
Bankasr’'nin da amaci isvegte kullanilan bakir para sisteminden kaynaklanan
hantallig gidermekti.251

Bankacilik alaninda regulasyonun gelismesini saglayan en &énemli
finansal inovasyon giinimizde kullandigimiz banknotlarin atasini olusturan
kagit paradir. Kagit para kullanimina Avrupa’dan 6nce Cinliler, hatta
Tlrklerde rastlanilsa da bir banka araciligiyla bunun yayginlagsmasi
Avrupa’ya has bir olgudur. Avrupa’da kagit para sistemini ilk kullanan banka
1407 yiinda Cenova’da kurulan Banco di San Giorgio’ydi. Bu banka,
yatirilan altin, gimus ve banka hisselerini temsil eden tutarlar karsiliginda
mudilerine alacaklarini temsil eden k&gitlar veriyor, bu kagitlarin arkasi
cirolanarak 6demelerde kullanilabiliyordu. Banknotun en ilkel sekli olarak
degerlendirilebilecek bu uygulama 1656 yilinda isveg'te kurulan Stockholm
Banco, nami diger Stockholm Bankasi tarafindan daha da gelistirildi. Adi
gecen bankanin uygulamaya soktugu sistemde mudilerin bankaya teslim
ettikleri bakir karsiliginda diger banka érneginde oldugu gibi yine alacaklarini
temsil eden kagitlar veriliyordu. Ancak bu kagitlarin Cenova uygulamasindan
farki bunlarin tim alacagdi temsil eden tek bir kagit yerine diz rakamlar
halinde tanzim edilen birden fazla kupur seklinde verilmesiydi. Bu uygulama
isveg'in o dénemde kullandigi oldukga hantal bir yapiya sahip bakir para
sisteminden kaynaklanan sorunlari kisa sirede ¢6zdi. Ancak bu tarihten
itibaren kagit para kullanmaya baslayan her (lkenin yasamaktan geri
kalmadig1 asin ihrag problem nedeniyle ortaya ¢ikan enflasyonist dalga
bankanin  hilkiimet tarafindan kapatiimasina neden oldu. isveg
uygulamasinin basarisizligina karsin Stockholm Banco’nun gelistirdigi kagit
para hizli bir sekilde Avrupa’da uygulama alani buldu. Madeni para
standartinin hale gecerliligini strdirdigl bu devrede bankalar tarafindan
ihra¢ edilen kagit paralar ibrazinda karsihdi altin ve/veya gimis madeni
paralarla 6denmek zorunda olan tam konvertibiliteye sahip bir parayd|.252

Kagit para kullaniminin giderek yayginlasmasi merkez bankaciligina
giden yolun aciimasini sagladi. Literatirde ilk merkez bankalari olarak
zikredilen Stockholm Banco veya Bank of England gibi bankalar kurulduklari
tarihte kamusal nitelikli bankalar olmakla birlikte merkez bankasi konumunu
haiz bankalar degillerdi. Kamusal nitelikli bu bankalar k&gt para kullaniminin
yayginlagsmaya baslamasiyla birlikte 19. ylzyilin ortalarindan Birinci Diinya
Savasr’na kadar gegen surede ulkelerinin merkez bankasi konumuna dogru
ilerlediler. Bu gelismenin de en énemli sebebi buyik oranda k&gt para
kaynakli bankacilik krizleri, konvertibilitenin askiya alinmasi ve sonrasinda
krizlerin 6nine gecgebilmek icin yapilan girisimlerdi. Merkez bankaciligi

21 Al, Akar ve Bayraktar, a.g.e., ss. 25-30.

%2 Ali Akyildiz, Para Pul Oldu Osmanlr’da Kagit Para, Maliye ve Toplum, Istanbul, iletisim
Yayinlari, 2003, ss. 23-25; Al, Akar ve Bayraktar, a.g.e., ss. 27, 30.
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literatiriinin de blylk gelisme kaydettidi 18. ylzyil ve 19. ylzyilin ilk yarisi
Avrupa’da kagit para tecribesinin yarattigi sikintilarin bankacilik sektéruni
sekillendirdigi bir dénemdi. Milli para reformlarina dogru gidisin hiz kazandigi
ancak para arzinin merkezi bir sekilde Ulke ekonomilerinin ihtiyaclarina gére
yénetiminin henlz baslamadigi 19. ylzyilin baslarinda bankacilik alaninda
tartisilan temel konular bankalarin asiri banknot ihraglarinin nasil
oOnlenecegi, bankalarin kasalarinda tutulmasi gereken rezerv miktarinin ne
olacagi, konvertibilitenin nasil sdrdlrilecegi ve kiymetli maden giris
cikiglarinin nasil yonetilecegiydi. Bu tartismalar bankacilik alanindaki
regulasyonlari dogrudan dogruya etkileyecek tartismalardi. Nihayetinde bu
tartisma siregleri ingiltere’de 1844 yilinda cikarilan Peel Yasasi ile
sonuglandi. Bu yasa ayni zamanda banknot ihraglarinin serbest bir sekilde
her bankaya taninmasini savunan serbest bankacilik taraftarlarina karsi
banknot ihraglarinin tek bir bankaya hasredilmesini ileri siuren merkez
bankaciligi taraftarlarinin zaferini temsil ediyordu. Banknot ihraglarinin siyasi
otoriteler tarafindan yapilan dizenlemeler ile tek bir bankaya taninan bir
imtiyaza donustlridlmesi c¢ogu Avrupa lkesindeki kamusal nitelikli
bankalarin normal bankacilik faaliyetlerinden cekilerek merkez bankasi
konumuna dogru gegmesine yolagtli. Yine madeni para darp teknolojisinde
buhar teknolojisinin kullanimiyla birlikte siyasi otoriteler Ulke ekonomisinin
ihtiyag duydugu madeni para arzini saglamada daha etkin bir pozisyona
gegctiler. Para alaninda yasanan bu gelismeler ulus devlet slrecinin ekonomi
alanina uygulanmasina imkéan taniyarak siyasi otoritelerin kendi Ulkelerinde
kendi paralarinin gecerli oldugu milli para alanlari yaratmasina ve para arzini
makroekonomik hedeflerin gercgeklestiriimesinde bir politika araci olarak
kullaniimasina olanak sagladl.253

Kamusal nitelikli bankalarin ilk ortaya c¢iktiklar tarihlerden merkez
bankalarina dénismeye bagsladigi 19. yuzyilin ortalarina kadar gecen sure
bankacilik regiilasyonu agisindan tim bankalarin ayni kurallara gore faaliyet
gosterdikleri bir donem degildi. Kamusal bankalarin faaliyet izinleri siyasi
otoriteler tarafindan verilen imtiyaz fermanlar sayesinde gerceklesiyor,
bankanin yapabilecekleri faaliyetler ve iglemler belirleniyordu. Bankacilik
sektérinin regllasyonunda genel dizenlemelere dogru gidis anonim sirket
tipinde ticaret bankalarinin ortaya ¢ikip hizli bir sekilde buyimeye basladigi
19. yuzyilin ikinci yarisinda gergeklesti. Bu gelisme ayni zamanda bankacilik
regllasyonunda yeni bir dénemin, yani Gg¢lnci dénemin baslangici oldu.
Tarihi surece bakildiginda kamusal nitelikli bankalarin kurulmasindan gok
onceki devirlerde bile ikrazat yani kredi islemi yapan sarraflar bulunuyordu.
Kamusal nitelikli bankalarin faaliyette oldugu dénemlerde bunlar
faaliyetlerine devam etmisler, bu bankalar ile birlikte muhtelif kesimlerden
topladiklari fonlari kredi olarak kullandirmiglardi. 13. ylzyildan itibaren

23 Al, Akar ve Bayraktar, a.g.e., s. 16; Al ve Akar, Osmanli Para Reformu, s. 15; Eric Helleiner,
The Making of National Money: Territorial Currencies in Historical Perspective, Ithaca,
Cornell University Press, 2003, ss. 6-11, 21-31.
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Avrupa’da ticaretin yeniden canlanmasi, daha sonra bu gelismelerin Orta ve
Kuzeybati Avrupa’ya dogru yayilmasi finansal hizmetlere olan talebi arttirdi.
Bu surecte sarraflarin da faaliyet hacimleri giderek genisledi ve yavas yavas
aile tipi veya klgUk capli ortakliklar halinde bankerlik miesseselerine
dénlUsmeye basladi. Bu kesimin bir avantaji da kamusal nitelikli bankalar gibi
herhangi bir imtiyaz fermani ¢cergevesinde faaliyet gostermemeleri yani siyasi
otoritenin regiilasyonuna tabi olmamalariydi. Ozellikle banknot imtiyazinin
henliz tekellesmedidi 19. ylzyilin ortalarina kadar muhtelif isimler altinda
faaliyet gosteren bu bankalar banknot ihrag ettikleri gibi herhangi bir
dlzenleme altinda da bulunmuyorlardi. Bunlar sadece mevduat kabull ve
kredi agma gibi temel bankacilik faaliyetinin yanisira ticari faaliyetlerin
icerisinde de yer alabiliyorlardi. Kamusal nitelikli bankalardan ayirabilmek
icin 6zel bankalar olarak adlandirilan bu kesim 19. ylzyilda yavas yavas
yerini anonim girket tarzinda, diger bir ifade ile sinirli sorumluluk ilkesinin
esas alindi§ ticaret bankalarina birakti.?**

Kamusal nitelikli bankalar ile 6zel bankacilik kurumlarin benzer iglev
g6rdigu bir dénemde anonim sirket seklinde ticaret bankalarinin ortaya
cikisi cgesitli iktisadi ve politik faktérlerden kaynaklaniyordu. Bunlarin basinda
18. ylzyildan itibaren iktisadi gelismenin hizlanmasinin yarattigi finansal
hizmetlere artan talep geliyordu. Finansman ihtiyacinin énemli bir kismi i¢
kaynaklardan ve/veya hisse senedi ve tahvil ihraci yoluyla sermaye
piyasasindan karsilansa da bu ihtiyacin tamaminin karsilanmasi midmkuin
degildi. Finansman ihtiyacinin bankalar tarafindan kargilanmasinda da bu
sektériin mevcut yapisindan kaynaklanan sorunlar bulunuyordu. Piyasada
Rotshchildler gibi énemli tutarda fon kaynagina hikmeden kayda deger
sayida buyuk aileler bulunsa da bu ailelerin glici nihayetinde bireysel
sermaye birikimlerine ve piyasa iligkilerine dayaniyordu. Sinirli sorumluluk
ilkesine dayal bir sirket formunda olmayan bu &6zel bankalarin buyime
kabiliyetleri dogal olarak sinirliydi. Zira, iflas durumunda sermayedar tim
yatirrmini kaybetme riskiyle ylzyize kaliyordu. Diger bir etken ise politik
iktisat kaynakli faktérlerden ileri geliyordu. Anonim sirket tarzinda kurulan
sirketlerin ilk ornekleri 17. ylzylda ortaya g¢iksa da bunun bankacilik
alaninda yayginlagmasi belli bir gecikmeyle gergeklesti. Onsekizinci yluzyilin
ilk geyreginde yasanan Giiney Denizi Balonu (1720) ingiltere’de anonim
sirket tipinin yayginlagsmasini yasal acidan engelledi. Bu tip girket
kuruluglarini engelleyen Balon Yasasi'nin 1826 yilinda ilga edilmesine kadar
gecen sirede anonim sirket tipinde yegane banka Bank of England’di. ingiliz
hikimetinin en énemli finansérii konumunda olan bu banka, alana yeni
banka giriglerini engelleyen bir aktordii. ingiltere’den bagimsizhgini kazanan
koloniler ile koloni olarak devam eden (Ulkeler ise Balon Yasasi'ni
uygulamadiklarindan anonim sgirket tipinde ticaret bankalar bu Ulkelerde
ingiltere’den daha énce yayginlagsmaya bagsladi. Giiney Denizi Balonu'yla
ayni yilda Fransa’da yasanan Misissippi Balonu ise krizin merkezinde John

%% Grossman, a.g.e., ss. 45-48.
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Law’in kurdugu Banque Royale’'n olmasi nedeniyle hem kagit paraya hem
de banka kelimesine karsi bu uUlkede uzun sireli bir nefret yaratmisti.
Ondokuzuncu ylzyilin basglarinda Fransa ve Hollanda’da anonim sirket
tipinde ticaret bankalarina rastlansa da bunlar yayginlasamadi.?*®

Anonim sirket tipi ticaret bankalarinin yayginlasmaya baglamasi
bankacilik regilasyonunda yenilikler dogurdu. Bu tarz bankalarin getirdigi en
onemli yenilik topladiklari mevduat kaynaginin énemli bir bayUklik haline
gelmesi ve bu tutarlarin toplumun oldukg¢a genis kesimlerini kapsamasiydi.
Bankalar tarafindan banknot ihrag etme yoluyla kaynak toplama giderek
daha az tercih edilen bir yol olurken mevduatlarin hem tasarruf hem de
6deme araci olarak kullanilabilmesi ticaret bankalarinin daha énce ¢ikmasini
sagladi. Diger taraftan banknot ihraglarinin da merkezilestiriimesine yonelik
hareket ticaret bankalarinin éniini agan bir gelisme oldu. Siyasi otorite ise
bu gelismelere paralel olarak regiilasyon yontemlerinde énemli degisikliklere
gitti. Onceki dénemlerde imtiyaz fermani, yani bireysel lisans verme yoluyla
subjektif bir sekilde bankalarin faaliyetine izin verme sekli giderek daha
objektif kriterlerin yer aldi§i yasal dizenlemelere dogru kaydi. Ayrica
banknot ihrag eden bankalar igin belirlenen sinirsiz sorumluluk ilkesi,
banknotlarin konvertibiliteye gevrilmesinde azami bir stire ya da bir bankanin
ihrag edebilecedi banknot miktarini belirleme gibi dizenlemeler banknot
ihraclarinin merkezilesmesiye baslamasiyla birlikte sadece bu tekeli elinde
bulunduran bankalarla sinirli hale dénustu. Siyasi otoriteler énemleri giderek
artan ticaret bankaciligini diizenlemek icin temelde iki yontem benimsediler.
Baz Ulkeler spesifik bankacilik kanunlari g¢ikararak bir banka isletmesinin
kurulabilmesi ve faaliyetleriyle ilgili kosullari dizenlemeye tabi tutarken
bazilari da sirketler kanunlari ¢gergcevesinde bu faaliyet kolunu diizenlemeye
calistilar. Genel sirketler kanunu cergevesinde yapilan dizenlemede,
bankalar sirketlerin 6zel bir tarl olarak degerlendirilerek bu kanunlarin
icerisine banka olarak faaliyet gdsterecek sirketler icin ek dizenlemeler
koydular. Sirketler kanunuyla dizenlemeye giden Ulkelerde spesifik
bankacilik kanunlarinin yurarlige girmesi Birinci Dinya Savasi’ni ya da 1929
Blyik Diinya Buhranrni takip eden yillarda gerceklesti. ister sirketler
kanunu isterse spesifik bankacilik kanunlari ile dizenlensin bankacilik
sektérinin dizenlenmesinde gorilen genel degisim artik siyasi otoritenin
subjektif degerlendirmesinin giderek azalmasi, bunun yerine tim bankalara
gerek kurulug asamasinda gerekse faaliyetleri sirasinda uygulanan kurallarin
daha objektif hale gelmesiydi. Bazi Ulkeler ise serbest bankacilik
cercevesinde belirli bir tutarda devlet tahvilinin depo edilmesi sartiyla banka
kurulabilmesi yontemini benimsedi.?*®

%5 Grossman, a.g.e., ss. 48-52; Allen and Gale, a.g.e., ss. 30-31, 34-35.

%6 youssef Cassis, Capitals of Capital A History of International Financial Centres 1780-
2005, Cev. Jacqueline Collier Jespersen, Geneva, Pictet, 2005, ss. 56-69; Grossman, a.g.e.,
ss. 134-135, 141-145.
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2.3. Osmanh Devleti’nde Bankaciligin Regiilasyonu

Onceki kisimda yapilan doénemlendirme (lkelerin finansal gelisim
slrecine goére degismektedir. Cogu Avrupa Ulkesi kamusal bankacilik
faaliyeti ve kagit para deneyimini diger llkelere gére daha erken tarihlerde
yasamis, buna paralel olarak bankacilik regulasyonunun birinci ve ikinci
devrelerini daha erken hayata gecirmislerdir. Osmanh Devleti gibi modern
bankacilik kurumlari ve ka&git para deneyimi ile 19. ylzyilin ortalarinda
tanisan devletler ise regllasyon deneyiminin birinci evresinde kalmislardir.
Bu gecikmeye karsin modern bankacilik kurumlarinin faaliyete gegcmesi ve
kagdit para deneyimleriyle birlikte ikinci ve Gg¢lncu evreleri ayni anda hayata
gecirmiglerdir. Bunun temel nedeni 19. ylzyillda Avrupa hegemonyasinin
tim ddnya ylzeyine hizla yayilmasi, bu yayllmanin hem kurumlar hem de
hukuk dlizenlemeleri bazinda diger Ulkeleri etkilemesidir.

Birinci bolimde ele alindi§i tGzere Osmanh Devletinde Avrupai tarzda
bankacilik kurumlarinin olusturulmasina yénelik ilk girisimler Tanzimat
Fermanrnin ilani éncesinde baslamis, muhtelif banka kurma girisimlerine
ragmen ilk bankanin kurulmasi Kirnm Savasi'nin sona erdigi 1856 yilinda
gerceklesebilmistir.  Anonim sirket tipinde ticaret bankalarin kurulmaya
baslamasi ise 1863 yilindan sonraki dénemde hizlanmistir. Yine, kagit para
deneyimi 1840 yilinda Tanzimat reformlarinin finansmani amaciyla devletin
bizzat kendisinin ihra¢ ettigi konvertibl bir k&gt para niteligini haiz olmayan
kaime ile baslamis, bu ilk kaddit para tecriibesi 1862 yili sonlarina kadar
surmustir. Modern anlamda i¢ borglanma senetlerinin ihraglari Kirim
Savasrnin finansmani cergevesinde 1854 yilinda baslarken, bu tarih ayni
zamanda Osmanli Devleti’nin savagin finansmani amaciyla dis borglanmaya
yoneldigi bir tarintir.?®” Kisaca, Osmanli Devletinin modern bankacilik
kurumlari, k&git para ve borglanma araglari ile tanistigi Tanzimat dénemi
ayni zamanda regulasyonun ikinci devresinin bagladi§i bir tarih olarak
degerlendiriimelidir. Regulasyonun birinci ve ikinci evreleri asagida daha
ayrintili ele alinacaktir.

Regililasyonun evrelerine gegcmeden once Osmanl Devleti'nin iktisadi
hayata ne dlgiide midahale ettigini, bunun hangi temele dayandigina kisaca
g6z atmak gerekmektedir. Osmanli Devleti’'nin iktisadi hayata muidahale
derecesi arastirmacilar arasinda halen tartisilan bir konudur. Genel olarak
literatiirde, Osmanlh Devleti’nin kontrolli bir devlet oldugu, ticaretin devlet
icin 6nem arz ettigi, bu nedenle ydneticilerin bu kesimin taleplerine duyarsiz
kalmadigi, hatta blylk tlccarlarin sermaye birikimi konusunda tesvik
edildigi, buna karsin spekilatif hareketlerin hosgdérilmedigi ifade

%7 Al Akar ve Bayraktar, a.g.e., ss. 53-103; Al ve Akar, Osmanli Para Reformu, ss. 141-149;

Hiseyin Al ve Sevket Kamil Akar, Osmanlidan Giiniimiize Borsa-Galata Borsasi, 1830-1873,
Istanbul, BIST Yayini, 2014, ss. 100-118; Akyildiz, a.g.e., ss. 41-54, 81-83.
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edilmektedir.”®® Sevket Pamuk, islam devletlerindeki seri uygulamalarla
Osmanli uygulamasi karsilastinldidinda, midahaleciligin Osmanlilarda daha
fazla oldugunu, detayh ve sert midahalecilijin zaman igerisinde yerini daha
secici bir mudahalecilige biraktigini belirtmektedir.”® Halil inalcik ise
Osmanli Devleti’'nin asir miidahaleci olarak nitelenmesinin her zaman dogru
olmadig1 goruasindendir. Mudahalecilik, ordu ve halk ile ilgili 6nemli
konularda 6n plana c¢ikarken tlccar ise bu uygulamalarin disinda
kalabilmekteydi.260 iktisadi hayata devlet miidahalesinin ayrintili drneklerini
siralamaya gerek kalmaksizin Osmanli Devletinin iktisadi hayata
midahalesini belirleyen ¢ ana sacayagl bulunmaktadir. Mehmet Geng
tarafindan “provizyonizm”, “fiskalizm” ve “gelenekselcilik” seklinde siralanan
Osmanli iktisadi hayatina yon veren ilkeler ayni zamanda mudahalenin hem
nedenini hem de sinirlarini (}:izmektedir.261

Regtlasyon konusunda tzerinde durulmasi gereken diger husus iktisadi
hayata yapilan midahalenin hangi hukuk temeline dayandigidir. Bu konu
Osmanli Devleti gibi hukuksal dizenlemelerin temelinin ikili bir yapiya
dayandidi devletler agisindan énemlidir. Hikimranin hukukunu temsil eden
orfi hukuk ile islam hukuku uygulamalarinin birarada uygulanmasi Osmanli
Devletinin  hukuk sisteminin niteli§i konusunda tartismalara neden
olmaktadir. Her ne kadar orfi hukukun devletin siyasi uygulamalarinda, seri
hukukun ise bunun diginda kalan alanda hakim oldugu ileri surtlse de bu ikKi
alanin sinirlari konusunda belirsizlik bulunmaktadir. Hatta, ilber Ortayl
Osmanl hukuk sisteminin ydrGticuleri olan kadilarin  yarurlikte olan
mevzuattan ziyade Orfi hukuk kurallarini  dikkate aldiklarini ileri
siirmektedir.”®® Bunun da otesinde iktisadi hayati diizenleyen baz
hususlarda 6rfi hukukun islam hukuku uygulamalarini gegersiz kilacak
sekilde 6ne gectigi de gérulmektedir. Bazi durumlarda ise Osmanl alimleri
seri hukuk tarafindan kesin bir sekilde yasaklanan konularda daha esnek bir
yaklagim geligtirebilmiglerdir. Narh, para tagsisi, kiymetli maden
hareketlerine iligkin yasaklar, faiz uygulamalari bu kapsamda sayilabilecek

?® Taner Timur, Osmanh Galismalari, Ankara, V Yayinlari, 1989, s. 39; Ahmed Giner Sayar,
Osmanl iktisat Diisiincesinin Gagdagslagmasi, istanbul, Der Yayinlari, 1986, ss. 137-142;
Halil inalcik, “Capital Formation in the Ottoman Empire”, Journal of Economic History, XXIX,
1969, s. 99; Suraiya Faroghi, “Siyaset ve “Ekonomi” Arasindaki YOnetici Seckinler”, Osmanh
imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi, C.2:1600-1914, Ed. Halil inalcik-Donald
Quataert, istanbul, Eren Yayincilik, 2004, s. 670.

%9 gevket Pamuk, Osmanli imparatorlugu’nda Paranin Tarihi, istanbul, Tarih Vakfi Yurt
Yayini, Dérdinct Baski, 2007, s. 15.

%0 Halil inalcik, “Osmanl Para ve Ekonomi Tarihine Toplu Bir Bakig”, Makaleler I, Ankara,
Dogu Bati Yayinlari, 2005, s.162.

%1 Mehmet Geng, Osmanl imparatorlugunda Devlet ve Ekonomi, istanbul, Otiiken Nesriyat,
2000, ss. 43-52.

%2 lber Ortayl, “Osmanli Devletinde Laiklik Hareketleri Uzerine”, Batillagma Yolunda,
istanbul, Merkez Kitapgilik, 3. Baski, 2007, s. 136; ilber Ortayli, “Osmanl Biirokrasisinin
Ozelliklerine Karsilastirmali Bir Yaklasim Denemesi”, Osmanl’da Degisim ve Anayasal
Degisim Sorunu — Segme Eserler II, Istanbul, T. Is Bankasi A.S. Kiiltiir Yayinlari, Ikinci Baski,
2008, s. 30.
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belli bash 6rneklerdir. Siralanan &érneklerden finansal sisteme iliskin olan
uygulamalar bir sonraki baslikta ele alinacaktir.?®®

2.3.1. Tanzimat Dénemi Oncesinde Regiilasyon

Tanzimat donemi 6ncesinde Osmanli Devleti'nin finansal sistemi ve
devletin bu alana midahalesi 6nceki satirlarda da ifade edildigi gibi
bankacilik regllasyonunun ilk evresini olusturmaktadir. Uzun yuzyillar
kapsayan bu dénemde devletin finansal sisteme mudahalesi kiymetli maden
hareketleri ve paraya ydnelik midahaleler ile devlet ile toplumun finansman
ihtiyacini karsilayan finansal aracilara yonelik dizenlemeler seklinde tezahur
etmigtir.

Milli para reformlarinin hiz kazandi§i ve sadece ilgili tlke paralarinin
gecerli oldugu para alanlarinin olusmaya basladigi 19. ylzyll éncesinde
Ulkelerin para sistemleri oldukga heterojen bir gorintl ¢izmekte, para
sistemleri altin ve giumusten yerli ve yabanci, saglam ve tagsis edilmis
madeni paralar piyasada birlikte tedavil gérmektedir. Onsekizinci yuzyilla
birlikte k&gdit para kullanimi artis géstermekle birlikte para sistemlerinin genel
karakteristigi madeni para sistemlerine dayanmalari, tedavul goéren kagit
paralarin da madeni paraya tam konvertibl nitelikte olmasidir. Osmanh
Devleti'nin kagit para tecribesi modern bankacilik kurumlarina yoénelik
girisimlerle ayni tarihlere denk geldiginden Tanzimat ©éncesi donemde
Osmanli para sistemi, kagit para uygulamasi hari¢ birakilirsa, milli para
reformlari 6ncesindeki Avrupa devletleriyle benzerdir. Osmanl para sistemi
de yerli-yabanci, eski-yeni, saglam-magsus c¢ok sayida altin ve gimusten
paranin tedavil gérdigu heterojen bir yapidadir. Hikmedilen cografi alanin
genisliginin de katkisinin oldugu bu yapinin en dnemli nedeni para arzindaki
istikrarsizlik ve kronik para kitliklaridir. Devletin gerek kendisi igin gerek
iktisadi hayatin gerekleri icin Ulke igerisinde istikrarli bir para sistemi
olusturmasi da buna paralel olarak guglesmistir. Bunun sonucunda da sikke
yasaklari olarak adlandirilan uygulamalarla siyasi otorite kiymetli maden
hareketlerine, para darp ve tedaviliine dogrudan mudahalede bulunmustur.
Bu uygulama ile devlet dnceki padisahlar dénemine ait paralar ile yabanci
paralarinin tedavulind yasaklamakta, bunlari ellerinde bulunduranlari
belirlenen resmi tarife fiyati Gzerinden darphaneye satmaya zorlamaktaydi.
Devlet ayrica kiymetli maden hareketlerine yodnelik siki bir kontrol
uygulamaktaydi. Altin ve gumus paralarin yanisira kiymetli madenlerden
imal edilen sus ve ziynet egyalari, maden cevheri, define yoluyla bulunan bu
tirden esya ve paralarin mibayaa sistemi c¢ergevesinde darphaneye
aktariimasi hedeflenmekteydi. Bu uygulamalarin somutlasmis sekli devlet
tarafindan belirli araliklarla yayinlanan yasaknameler ve darphane miibayaa

%3 Abdiilaziz Bayindir, “Osmanlilar'da Nazari ve Tatbiki Olarak Faiz”, islam Ekonomisinde
Finansman Meseleleri, Istanbul, Ensar Nesriyat, 1993, s. 316; Ismail Kurt, Para Vakiflari,
Istanbul, Ensar Nesriyat, 1996, ss. 20-21; Sayar, a.g.e., ss. 63-75.
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sistemini dizenleyen muibayaa nizamnamesiydi.264 Diger taraftan devlet

ulkeye kiymetli maden giris ve c¢ikis kanali olan ticaret dinyasina da
mudahale ederek tuccari aldiklar mal karsihdinda nakdi 6deme yerine mal
satarak 6demede bulunmalari konusunda uyardigi da gériilmekteydi.*®

Devlet para sisteminin istikrarini saglamak icin muhtelif midahalelerde
bulunsa da bunu saglayamadigi gibi paraya dogrudan midahalede
bulunmaktan da kaginmamistir. Ozellikle i¢ ve dis borglanma segeneklerinin
fazla olmadigi, vergilerde artis yoluyla finansman saglamanin kisa vadede
muUmkin bulunmadigl durumlarda tagsis siyasi otoritenin siklikla kullandigi
bir yéntem haline gelmistir. Bu yontem Avrupa devletlerinde oldugu gibi
Osmanl Devletinde de siklikla kullanilan bir finansman ydntemi olarak
Tanzimat dénemine kadar varhdini sirdirmugstir. Devletin kisa vadeli
finansman ihtiyacini karsilamasi yaninda tagsis para talebinde yasanan
blyimeyi karsilayabilme, sosyal gruplarin enflasyon ké&rina yonelik
beklentilerini karsilama, &demeler dengesindeki aciklarin giderilmesi,
darphanelerin iyi yonetiimemesinden kaynaklanan sorunlari giderme, toplum
tarafindan paraya vyonelik kirpma, asindirma gibi nedenlerde para
stokundaki asinmalari giderme, altin ve gumus arasindaki parite
degisimlerini dizeltme gibi amaglara da hizmet eden bir yontem olmustur.
Bu ozelliklerine ragmen tagsisin finansman yaratma kapasitesinin de bir
siniri bulunmakta, tagsisin toplum tarafindan &grenilmesiyle etkisi son
bulmaktadir. Regiilasyon agisindan tagsisi ozellikli kilan husus ise Islam
hukuku tarafindan haram olarak degerlendirilip uygulanmasina izin
verilmeyen bir hususun devletin bizzat kendisi tarafindan uygulanmasidir. Bu
durum devletin finansman agisindan sikistigi dénemlerde hikimranin orfi
hukukunun seri hukuku diglayabildigini gdstermesi agisindan 6nemlidir.
Hiristiyan hukukunun da islam hukuku gibi para tagsisini kabul etmemesi,

%4 Al ve Akar, a.g.e., ss. 70, 74; Carlo M. Cipolla, Akdeniz Diinyasinda Para, Fiyatlar ve
Medeniyet, Cev. Ali i. Karacan, istanbul, Baglam Yayinlari, 1993, s. 19; Fernand Braudel,
Civizilation & Capitalism 15th-18th Century. Vol. 1: The Structures of Everyday Life, the
Limits of Possible, Cev. S. Reynolds, New York, Harper & Row, Publishers, 1981, ss. 457-
464; Ahmet Akgiindiiz, Osmanh Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri, C. 1, istanbul, Osmanli
Arastirmalan Vakfi Yayini, 1990, ss. 442, 482, 502, 571, 573; Akgundiz, a.g.e., C. 4, s. 304;
Akgiindiiz, a.g.e., C. 6, s. 470; Akgiindiiz, a.g.e., C. 9, s. 502; Robert Anhegger ve Halil inalcik,
Kanunname-i sultani ber muceb-i 6rf-i Osmani, Il. Mehmed ve Il. Bayezid Devirlerine ait
Yasakname ve Kanunnameler, Ankara, Tarih Kurumu Yayini, 1956, ss. 4-24, 67, 82-85; Ozer
Ergeng, “XVI. Yiizyiin Sonlarinda Osmanli Parasi Uzerinde Yapilan iglemlere lliskin Bazi
Bilgiler’, ODTU Gelisme Dergisi, Ozel Sayi, 1978, ss. 87-91; Bekir S. Baykal, “Osmanli
imparatorlugunda XVII ve XVIII. Yiizyillar Boyunca Para Diizeni ile iigili Belgeler’, Belgeler, C.
XIll, S. 17, 1988, ss. 88-115; Biilent Kuliip, “19. Yiizyilin Ik Yarisinda Darphane-i Amire ile llgili
Dlzenlemeler (120, 143 ve 165 Nolu Darphane Defterleri)”, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, iU SBE, iktisat ABD, iktisat Tarihi BD, istanbul, 2010, ss.23-27; Omeriil Faruk Béliikbas!,
“XVIII. Yiizyilin Ikinci Yarisinda Darbhane-i Amire”, Yayimlanmamig Doktora Tezi, MU Tiirkiyat
Arastirmalari Enstitis, istanbul, 2010, s. 52.

25 Mustafa Akdag, Turk Halkinin Dirlik ve Diizenlik Kavgasi, Ankara, Bilgi Yayinevi, 1975, s.
39.
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buna karsin siyasi otoritelerin bundan geri kalmamasi Avrupa devletleri
acisinda da benzer bir hukuk dislamasi oldugunu ortaya koymaktadir.?®®

Siyasi otorite para darbi Uzerinde hikidmranhk hakkinin kendinde
oldugunu topluma ilan ederken bir taraftan da bu hakki agindirmaya yonelik
hareketlere engel olmaya c¢alismaktadir. Her ne kadar kendi darp ettigi
paray! tagsis etmesi nedeniyle elestirilere maruz kalsa da siyasi otorite darp
ettigi paralarin kendisi disinda ayari ve/veya agirligi ile oynanmasini, bagka
siyasi hikUmrana ait tadsis edilmis ve kalp paralarin Ulkesinde tedavdlini
yasaklamakta, bu paralari imal eden ve/veya tedaviile sirenlere karsi
siddetli cezalar uygulamaktadir. Yine halk tarafindan kenarlarinin kirpiimasi,
kesilmesi, traglanmasi ve terletiimesi yoluyla paranin sahihligini bozan
eylemlere de izin veriimemektedir. Genelde sonu 6élimle biten cezalar
uygulanmasina ragmen kalpazanlik para kullaniminin yayginlagsmasiyla
ortaya ¢ikan ve 6ni alinamayan bir su¢ olmustur. Osmanl Devleti'nde de
kalpazanligin 6nlenmesi icin devlet siki 6nlemler almistir. Onsekizinci ytzyil
oncesinde kalpazanlik sugu isleyenlerin bogazlarindan sikma yoluyla
oldartlmeleri genel uygulama iken, bu dénemden Tanzimat’a kadar gegen
surede slrgin, kalebendlik veya tersanenin ihtiyaclarina paralel olarak
muebbet kirek cezalarina mahkum etme yoluna gidilmi§tir.267

Devlet miidahalesinin yoneldigi diger bir alan ise finansal hizmetler
sektérudlr. Tanzimat 6ncesinde finansal hizmetler sektérine bakildiginda
devletin ve yukaridan asagiya toplumun tim kesimlerinin ihtiya¢ duydugu
finansal hizmetleri kargilayan ¢ok sayida meslek grubunun ve kurumlarinin
oldugu gorilir. Sarraflar, murabahacilar, ribahorlar, poligeciler, para vakiflari
ve sandiklar bu kapsamda sayilabilecek finansal aracilardir. Bunlardan
bazilari hukuk sisteminin yasal olarak tanididi aracilar iken bazilari da bu
sinirlarin diginda islem yapan, siyasi otorite tarafindan yasal alana ¢ekilmek
istenen aracilardir.?®® Muntelif tipte finansal araci bulunmasina karsin
modern bankacilik kurumlari 6ncesinde toplumdan fon toplayip kredi
kullandirma anlamindaki bankacilik faaliyeti yapan en o6nemli finansal
aracilar kuskusuz sarraflardir. Sarraflar toplumun hem kaynaklarini
degerlendirme hem de kredi ihtiyacini kargilamasinin yaninda devletin para
sistemiyle ilgili bazi hizmetlerini géren ve iltizam sistemi nedeniyle kamu
finansmaninda 6nemli rol oynayan bir meslek grubudur. Bu konumlari
nedeniyle sarraflar diger meslek gruplarina uygulanan gézetim ve denetimin
Otesinde devletin slirekli gozetim ve denetimine maruz kalmistir. Sarraflar
ayrica gerek darphanenin mubayaa sisteminin isletiimesi gerekse piyasaya

%8 Al ve Akar, Osmanl Para Reformu, ss. 6, 14, 24-27; C. M. Cipolla, “Currency Depreciation
in Medieval Europe”, The Economic History Review, New Series, Vol.15, No.3, 1963, s. 414.
%7 Hiseyin Al, “Kiglk Karlar Pesinde: Kalpazanlar ve Devlet’, Active Bankacilik ve Finans
Dergisi, S. 70, 2011 (Mart-Nisan), ss. 8-10; Al ve Akar, Osmanli Para Reformu, ss. 252-253.
%8 Hiseyin Al ve Sevket Kamil Akar, “Osmanli Dénemi istanbul’'unda Finans”, Antik Gag’dan
XXI. Yiizyila Biiyiik istanbul Tarihi, C. 6-iktisat, Ulasim ve Haberlesme, Ed. Ali Akyildiz ve
Coskun Cakir, Istanbul, IBB Kiiltiir A.S., 2015, s. 260.
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saglam paralarin surilmesi, degisim hizmetlerinin Ustlenilmesi, tedavilden
alinmak istenen paralarin toplanilmasi ve kalp paralarin ayiklanmasinda
birer araci olduklarindan Darphane-i Amire’nin gézetiminde oImug,Iardlr.269

Devletin sarraflara yonelik dizenleme faaliyeti iki yonladir. Bunlardan
ilki dogrudan devletin miidahalesiyle ortaya ¢ikan diizenlemelerdir. Oncelikle
Darphane-i Amire’nin mibayaa sistemi igerisinde sarraflarin tstlendikleri rol
ve fonksiyonlar devlet tarafindan yapilan yasal dizenlemeler ile hayata
gegcirilmektedir. Sikke yasaknameleri ve mibayaa nizami sarraflarin bu
gorevlerinin yetki ve sinirlarini diizenleyen yasal belgelerdir. Yine devletin
iktisadi hayat icerisinde para tedavilinin istikrarli ve saghkli bir sekilde
yurGtilmesi konusunda sarraflara yikledigi gérev sarraf nizamnameleri
cercevesinde yuritilmektedir. Bu ¢ergevede sarraflar halkin para tebdil isini
dizenli bir sekilde yerine getirmek zorundadir. Bu hizmet gerekli gérilmesi
halinde tasra igin de gegerlidir. Sarraflar para degisim hizmetlerini yuritirken
ayni zamanda Darphane-i Amire’nin mibayaa sistemine de iglerlik
kazandirmaktadir. Clnki, sarraf nizamnamesi geregince faaliyetleri
sirasinda elde ettikleri kiymetli madenleri dogrudan zikredilen idareye
vermeleri zorunlu kilinmakta, kiymetli madenlerle mesgul kuyumcu, simkes
vb. meslek Kkollarina bunlari vermeleri ise yasaklanmaktaydi. Ayrica
piyasada sadece saglam paralarin tedavilini saglama amaciyla kalp
paralari piyasaya stirmemeleri ve sadece saglam paralarla is yapmalari
istenmekteydi. Kamu finansmanina yonelik hizmetleri kapsaminda sarraflar
vergi tahsilat sistemi igerisinde cizyedar ve miltezimlere verecekleri
hizmetler sirasinda usul ve nizamlar ¢ergevesinde dogruluk ve durustlikle
calisacaklardi. Konunun kamu maliyesi agisindan tasidigi hassasiyet
sarraflarin acgik bir sekilde devlete sadakat igerisinde hizmet vermelerini ve
dogruluktan sapmayacaklarina dair hikimlerin nizamnamede yer almasini
saglamistir. Ayrica bu hizmetlerin verilmesi sirasinda devlet sarraflar
arasinda haksiz rekabete yolagabilecek uygulamalari 6nlemek igin
sarraflarin  musterileri ile iligkilerinin baglamasini ve sona ermesini,
masterilerin hizmet aldiklar sarraflarini dedistirmede ve sarraflarin birbiriyle
olan Iligkilerinde uyacaklar kurallar da nizamname ile duzenlenen
konulardandir.””

Sarraflara yonelik diizenlemenin ikinci yonu ise diger meslek gruplarinin
da tabi oldugu duzenlemelerdir. Bu yonuyle bakildiginda sarraflik iktisadi

%% Omeriil Faruk Béliikbasi, 18. Yiizyilin ikinci Yarisinda Darbhane-i Amire, istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, istanbul, 2013, s. 62; Ali Akyildiz, “Sarraf” , TDV islam Ansiklopedisi, C.
36, Istanbul, TDV Yayinlari, 1988, s.163; Siileyman Kaya, “XVIII. Yiizyil Osmanli Toplumunda
Nazari ve Tatbiki Olarak Karz islemleri’, Yayimlanmamis Doktora Tezi, MU SBE, Ilahiyat ABD,
islam Hukuku BD, Istanbul, 2007,s. 178; Resat Kasaba, Osmanli imparatorlugu ve Diinya
Ekonomisi, Cev. Kudret Emiroglu, istanbul, Belge Yayinlari, 1993, s. 71.

20 Halil Kbse, “140 Numaral Darphane Defterine Goére Osmanli Devletinde Sarraflar”,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, iU SBE, Iktisat ABD Iktisat Tarihi BD, Istanbul, 2010, ss.
27-29; Kuliip, a.g.t., ss. 23-27; Bolikbasl, a.g.t., s. 52.
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hayat igerisinde belli bir olgunluk ve biyiklige erismis meslek gruplarindan
biridir. Bu seviyedeki diger meslek gruplari gibi lonca duzeni igerisinde
yerlesik kendi i¢ hukukuna sahiptir. Siyasi otoritenin onayiyla yururlige giren
nizamnameler yapilacak faaliyetin mesru sinirlarini, Uretilecek mal ve
hizmetin kalitesini dlzenlemekte, bunun surekli bir sekilde gézetiimesini
saglamaktadir. Sarraflarin bir kethlidasi, tecribeli sarraflardan secilmis
ihtiyar ustalari ve nizam ustalari, kethiidaya yardimci olmak lzere yigitbasisi
bulunmaktadir. Meslegin i¢ hukukunu ylriten bu k|§|ler|n seciminin
onaylanmasi ise kadinin onay! ile resmilik kazanmaktadir. " Yine bir
mesledi mustakil bir sekilde icra edebilme hakkina devlet midahalede
bulunmaktadir. Devletin bu midahalesi bir meslege girisin kisittanmasinda
kendini gostermektedir. Diger bir ifade ile bir meslek koluna giris kamu
otoritesinin iznine baglanmis ve faaliyet gosterecek dikkan sayisi
sinirlanmistir. Gedik hakki olarak tanimlanan bu sinirlama ile yasal olarak bir
meslegi yapabilecek dikkan sayisi sinirlanmakta, bunun disinda kimsenin
bu meslek kolunun Uretti§i mal veya hizmetleri sunmasi yasaklanmakta, bu
tur bir tecaviiz durumunda kolluk glgleri devreye girmektedir. Herhangi bir
sebeble bir gedigin minhal hale gelmesi durumunda da gedik hakkini
kimlerin tasarruf edebilecedi ve bu sirecin kurallari belirlenmistir. Ayrica
gedik hakkinin elde edilmesi veya intikali sirasinda &denecek gedik
muaccelesi ve bedel-i igtira gibi tutarlar ve o6denecegi yerler de
nizamnameler ile a¢iklanmigtir. Sarraflar da diger esnaf grublarl gibi gedik
hukukuna iliskin kurallar igerisinde faaliyet gdstermektedir.

Sarraflari diger meslek kollarina gére daha fazla devletin midahale ve
g6zetimine sokan husus ise faaliyetlerinin dogasindan kaynaklanmaktadir.
Toplumun fon kaynaklarini kredi olarak tekrar devlete ve toplumun degisik
kesimlerine kredi olarak kullandirmalari ve kamu maliyesi icerisinde
Ustlendikleri roller daha siki kontrol ve gbzetim altinda olmalarina neden
olmaktadir. Sarraflarin gerek fonlarini topladiklari gerek kredi kullandirdiklar
mdusterileri ile gerekse iltizam sistemi gergcevesinde yurittikleri hizmetler
nedeniyle ortaya ¢ikan uyusmazliklar sadece sarraf loncasi organizasyonu
icerisinde ¢ozllmemekte, ilisikli bulunduklari Darphane-i Amire de
uyusmazliklarin ¢éziimiine dahil olmaktadir. Ozellikle sarraflarin devlete olan
taahhatlerini yerine getirememesi, sarraf nizamnamesine aykiri davranarak

" Ahmet Kal'a, istanbul Esnaf Birlikleri ve Nizamlan, istanbul, IBB Kiiltiir A.S., 1998, ss. 47-
50; Geng, a.g.e., ss. 296-297; Kose, a.g.t., s. 17.

72 Kala, a.g.e., s. 51; Kose, a.g.t., ss. 16-18; Omeriil Faruk Boliikbasi, “istanbul Sarraflari
(1691-1835)", Turk Kiiltiirii incelemeleri Dergisi, S. 30, istanbul, 2014, s. 34; Araks Sahiner,
“The sarrafs of istanbul: Financiers of the Empire”, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, BU,
Institute of Social Sciences, Department of History, istanbul,1995, s.71; Yavuz Cezar, “The Role
of the Sarrafs in Ottoman Finance and Economy in the Eighteenth and Nineteenth Centuries”,
Frontiers of Ottoman Studies:State, Province, and the West, Vol. |, Ed. Colin Imber and
Keiko Kiyotaki, New York, |. B. Tauris, 2005, s. 63. Yavuz Cezar, “18. ve 19. Yiizyilda Osmanli
Devleti'nde Sarraflar”, Giilten Kazgan’a Armagan/Tiirkiye Ekonomisi, Ed. H. Akgul-F. Aral,
istanbul, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2004, s.181.
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devlet hazinesini zarara ugratmalari halinde lonca ydnetimi sorunun ¢6zimu
ve borglarinin 6denmesinde ilk elden sorumlu tutulmakta, iflas eden sarrafin
tim hesap doékumleri ¢ikarilarak adi gegen idareye teslim edilmektedir.
Darphane-i Amire gorevlileri ise hesaplari inceleyerek lonca yetkilileri ile
isbirligi halinde tasfiye slirecini yuritmektedirler. Bu siire¢ kagan, hileli iflasa
basvuran, vefat eden sarraflarin hesaplarinin tasfiyesinde de gegerlidir.
Kisaca ifade etmek gerekirse, giinimizdeki banka tasfiyelerine benzer bir
surecin sarraf hesaplarinin tasfiyesinde isletildigi gortlmekte, tasfiye uzun
yillari alan bir sirece donidsmektedir. Bunun diger bir anlami lisanslama
seklinde meslege giriste gorilen izin sireci muhtelif nedenlerle meslekten
cikisin da devletin gbézetim ve kontrolinde gergeklesen bir slrece
doénusmesidir.?"

Sarraflarin disinda Osmanh toplumunun kredi ihtiyacini karsilayan
kurumlarin basinda para vakiflari gelmektedir. Menkullerin
vakfedilebilecegine dair islam alimlerinin verdigi ictihadlara dayanarak
hayirsever vatandaslarin nakitlerini vakfederek kurulan bu vakiflar,
sermayelerinin  kredi olarak kullandiriimasindan saglanan kazanglari
amaglari dogrultusunda kullanmaktadir. Dizenleme agisindan sarraflar gibi
dogrudan devletin muidahalesine maruz kalmayan bu vakiflarin faaliyet
esaslarl vakif senedi seklindeki dizenlemelerle belirlenmektedir. Vakfin
kurulug slrrecinin devletin izni cergevesinde gergeklesmesi, vakfin
amagclarina uygun hareket edip etmediginin kontrol edilmesi ve faaliyetler
nedeniyle ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ise mahkemeler nezdinde gérilmesi
bu kurumlarin dolayli olarak devletin kontroliinde oldugunu gdstermektedir.
Para vakiflari diginda askerin ve esnafin dayanisma ilkeleri gergevesinde
kendi mensuplarinin ihtiyaglarina kullaniimak Uzere olusturduklar orta
sandiklari, esnaf kesesi/esnaf vakfi, yine vergi 6demeleri veya muhtelif
ihtiyaclarina karsilamaya yodnelik halkin dayanisma icerisinde kurduklari
avariz sandi§i veya avariz vakiflari da kiigik ¢apl kredi miesseseleri olarak
g6rulebilir. Bunlar da vakif senedi veya sandik kurulusuna iliskin senetler
kapsaminda faaliyet gostermekte olup, dolayli yoldan devletin kontrol
uyguladidi birimler olarak dusunulebilir. Bunlarin diginda yenigeri ocagi
bezirgani, ribahor, murabahaci, muameleci, askeri zimre, ayan, ticcar,
esnaf, yetim mallar igleten vasi, gayrimUslim din adamlari ve kurumlari,
yabanci devlet konsoloslari, bedesten kethiidasi gibi siralanabilecek kisiler
de para ticareti ile mesgul olabilmektedir. Bunlarin daha ¢ok bireysel tarzda
girigtikleri faaliyetlerin devletin midahale alani disinda kaldigini disinmek
dogru olacaktir. Bu kesim, fon kullandirrmini fahis oranlardan
gerceklestirmesi nedeniyle haklarinda yapilan sikayetler ve ortaya c¢ikan
magduriyetlerden dolayr bunlara ydnelik yayinlanan yasaknameler ve
uygulanan cezalandirmalar nedeniyle devletin midahalesine maruz
kalmaktadirlar. Bu mudahalelerin ne kadar etkin oldugu ise devletin giiclyle
dogrudan orantilidir.?”*

3 Kose, a.g.t., ss. 30-33.
2_74 Rifat Ozdemir, “Ankara Hatuni Mahallesi Nakit Avariz Vakfinin Kredi Kaynagi Agisindan
Onemi (1785-1802)", V. Milletlerarasi Tiirkiye Sosyal ve lktisat Tarihi Kongresi, Ankara,
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Devletin finansal sisteme yonelik dogrudan veya dolayl olarak yaptigi
mudahaleler digsinda sistemdeki iligkileri etkileyen ve sekillendiren
diizenlemelerin basinda islam hukukundan kaynaklanan faiz yasagi
gelmektedir. Bu yasak tasarruflarini degerlendirmek isteyen kesimler ile
kredi kullanan kesimleri dogrudan ilgilendiren bir diizenlemedir. islam
devletlerinin bir devami olan Osmanli Devleti 6rfi hukukun bazi
midahalelerine ragmen iktisadi hayatin islam hukuku kurallarina gére
sekillendigi bir devlettir. Agik faiz yasagina ragmen Selguklular zamanindan
beri bu yasagin belirli hukuki sekiller altinda dolayli olarak asildigi da bir
gergektir. Hanefi fikih ekoliinii benimseyen alimler imam Yusuf ve imam
Zifer'in ictihadlarina dayanarak bazi sartlar altinda getirisi olan ikrazat
islemlerine onay vermislerdir. Bu tir ikrazat islemlerin iktisadi hayatta
yayginlagsmasi devleti bu tir islemlerle uygulanacak oranlarin Ust sinirini
belirlemeye itmis, ikrazat islemlerinin sézkonusu sinirlar icerisinde yapilmasi
halinde hukuk sistemi tarafindan taninacagi ilan edilmistir. Donemlere gore
degismekle birlikte resmi oranlarin %10-20 bandinda oldugu, ancak bu
sinirlarin  s6zlesme sdrelerinin oldugundan kisa gosteriimesi vb.
uygulamalarla asildigi gortlmektedir. Diger taraftan resmi sinirlara
uymayarak ikrazat islemlerinde bulunan, ylksek oranlarla kredi alanlari
magdur eden kesimler de bulunmaktadir. Bu kesimlerin uyguladigi oranlar
piyasa orani olarak adlandiriimaktadir. Bunlar goérinirde sdézlesmelerini
resmi oran Uzerinden duzenlerken, dolayli yollardan daha ylksek oranlardan
fon kullandirmaktadir. Ayrica devlet bazi durumlar icin gérev tevdi ettigi
sarraflara %20-25 oranlari lzerinden islem yapma imtiyazi verebilmektedir.
Resmi oran daha c¢ok para vakiflari ve sandiklar tarafindan uygulanirken,
piyasa orani ribahorlar ve murabahacilar basta olmak Uzere bireysel bazda
kredi isine giren yukarida siralanan kesimler tarafindan uygulanmaktadir.
Para vakiflari ve sandiklar devletin ilan etti§i oranin iktisadi hayatta
gecerliligini saglayan kesimler olmasi agisindan énemlidir. Zira devlet faiz
yasagini siddetli bir sekilde uygulama yerine bu yasagi alimlerin belirledigi
belirli sekiller altinda esnetilmesine karsi cikmamakta, ancak kendi belirledigi
oranlarin agilmasini da siddetli bir sekilde cezalandirma yoluna gitmektedir.
Devlet sirekli olarak resmi oranlar dahilinde islem yapilmasi konusunda

Tirk Tarih Kurumu Yayini, 1990, s. 740; Murat Cizakga, Risk Sermayesi Ozel Finans
Kurumlari ve Para Vakiflar, Istanbul, iimi Nesriyat Yayini, 1993, ss. 67, 71; Omer Litfii
Barkan, “Edirne Askeri Kassamina Ait Tereke Defterleri (1545-1659)- 1", Belgeler, C. 3, S. 5-6,
1966, s. 35, 41; Kemal Cigek, “Diplomat, Banker ve Tliccar: 18. Yiizyil Baglarinda Larnaka'da
Para Ticareti ve Yabanci Sermaye”, Osmanli Arastirmalarn Dergisi, S. XXI, 2001, ss. 269-283;
Sileyman Kaya, “XVIII. Yuzyll Osmanli Toplumunda Kredi’, Yayimlanmamis Yiksek Lisans
Tezi, MU SBE, Iktisat ABD, iktisat Tarihi BD, Istanbul, 2003, ss. 6, 26-27; Halil inalcik,
“Istanbul’'un incisi: Bedesten”, Cev. Selahattin Ayaz, iktisat ve Din, Ed. Mustafa Ozel, istanbul,
iz Yayincilik, 2. Baski, 1997, s.121; Necdet Sakaoglu, “Bedesten Esnafi’, Diinden Bugiine
istanbul Ansiklopedisi, istanbul, Kiiltir Bakanligi ve Tarih Vakfi Ortak Yayini, C. 2, 1994,
ss.118-120; Kurt, a.g.e., ss. 20-21.
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fermanlar yayinlamis, yasaga uymamakta direnenlere ise istanbul'a celep
yazma, Kibris’a zorunlu stirgn gibi cezalar verme yoluna gitmigtir.275

Bir toplumda finansal iligkilerin saglikh ve istikrarli bir sekilde ylrimesi
hukuk sisteminin yerlesik olmasini ve yazili belge kultirini gerektirir.
Ozellikle konumuzu olusturan karz iglemleri sézlesme ve teminat hukukunu
ve bu hukuku isletecek mahkeme sistemi ve kolluk glglerinin varhgdini
zorunlu kilar. Aksi halde iktisadi hayatta kredi iligkilerinin dtzenli yurimesinin
imkansiz hale gelecegi asikardir. Osmanh Devletinde gerek orfi hukuk
gerekse seri hukuk dizeninin varhdi karz sézlesmelerine, kredi karsiliginda
teminat olarak rehin verme veya kefil olmaya imkan tanimakta,
sdzlesmelerin hayat bulmasi seri mahkemeler huzurunda kadi araciligiyla
yurutilmektedir. Sarraflarin devletin yakin gbzetim ve denetimi altinda
olmasi ise bunlar tarafindan yapilan finansman ve kefalet islemlerinde ayrica
Darphane-i Amire’nin devreye girmesine olanak saglamaktadir. Diger
taraftan kredi islemlerinin s6zlesmeye dayanmasi, gerek bor¢ alana verilen
belgeler gerekse borg veren tarafindan tutulan defterler uyusmazlik
anlarinda mahkemelerde isbat vesikasi olarak kullaniimaktadir.?”

2.3.2. Tanzimat’in ilam Sonrasinda Bankaciligin
Regiilasyonu

2.3.2.1. Finans ve Hukuk Sisteminde Modernlesme

Tanzimat donemi Osmanh Devletinde 18. ylzyilin ikinci yarisinda ilk
olarak askeri alanda baslayan yenilesme hareketlerinin idari, mali ve hukuki
alanlara dogru genisledigi bir donemdir. Sézkonusu yenilesme hareketleri
sonucunda geleneksel devlet sistemi her cephesiyle ¢ézilerek modernlesme
evresine girmigtir. Modernlesme hareketinin yasandigi alanlardan biri de
finansal sistemdir. Burada modernlesme sirecinin geleneksel sistemin bir
kalemde silinmesi seklinde bir slire¢ anlamina gelmedigini, eski sistem ile
yeninin bir sure birlikte yasamaya devam ettigini, daha sonra da geleneksel
sistemin izlerinin giderek kaybolmaya basladigini gézden kagirmamak
gerekir. Ozellikle finansal sistem agisindan geleneksel sistemin yapilari ile

7% Osman Turan, “Selguklu Tirkiyesi'nde Faizle Para ikraz!”, Belleten, C. 16, S. 62, 1952, ss.
251-260; Mustafa Akdag, Tiirkiye’nin iktisadi ve igtimai Tarihi, C. 2, Istanbul, Tekin Yayinlari,
1974, ss. 250, 254, 256; Mehmet_ Geng, “Osmanl imparatolugu‘nda Devlet ve Ekonomi”, V.
Milletlerarasi Tiirkiye Sosyal ve lktisat Tarihi Kongresi, Ankara, Tirk Tarih Kurumu Yayini,
1990, s. 17; Mehmet A. Berber, “From Interest to Usury: The Transformation of Murabaha in the
late Ottoman Empire”, Unpublished MA thesis, Istanbul Sehir University, Graduate School of
Social Sciences, istanbul, 2014, ss. 58-59; Bayindir, a.g.m., s. 316; Barkan, a.g.m., ss. 34-36,
38; Ozdemir, a.g.m., s. 740; Cizakca, a.g.e., s. 71; Sahiner, a.g.t., ss. 44-47;

76 Kose, a.g.t., ss. 34-74; Kaya, a.g.t., ss.14- 77: Kurt, a.g.e., ss. 67-106, 178-197; Tahsin
Ozcan, Para Vakiflari Kanuni Donemi Uskiidar Ornegl Ankara, Turk Tarih Kurumu Yayini,
2003, s5.53-76. Islem ornekleri icin bkz. Ahmet Kal'a, istanbul Ahkam Defterleri istanbul
Finans Tarihi, (1742-1787), C.1, Istanbul, istanbul Arastirma Merkezi Yayini, 1998.
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yeni sistemin aktér ve sunduklari hizmetler Cumhuriyet dénemine kadar
birlikte yagsamaya devam etmistir.

Tanzimat déneminde finansal sistemde yasanan en 6nemli yenilikler
para ve sermaye piyasasl alaninda yasanan yeniliklerdir. Para piyasasinda
yasanan yenilikler kagit para (kaime) kullaniminin baslamasi, madeni para
sisteminin altina dayali standart bir para sistemi haline getiriimesi ve tagsise
son verilmesi, modern bankacilik kurumlarinin kurulmaya baslamasidir.
Sermaye piyasasinda yasanan yenilikler ise devlet tarafindan modern i¢
bor¢clanma senetlerinin ihra¢ edilmeye baglanmasi, anonim sirket tarzinda
sirketlerin kurulmasi, hem i¢ borglanma senetleri hem de sirket hisse
senetleri ve tahvillerinin islem gdérecedi menkul kiymetler borsasinin faaliyete
gecmesidir. Devlet, para ve sermaye piyasasi alaninda giristigi yeniliklerle
Osmanli finans sistemini dénemin énde gelen iki llkesi ingiltere ve Fransa
finans sistemlerine benzer hale getirmeye (;abalam|§’ur.277

Finansal sistemin geleneksel yapidan siyrilarak modernlesmeye
baslamasi dogal olarak finansal sistemin saglikli bir sekilde islemesinde
6nemli olan hukuk dizeninin de yeni finansal yapinin ihtiyaglarini
karsilayacak bir sisteme gecisi beraberinde getirmistir. Burada da Osmanli
hukuk sisteminin radikal bir sekilde degismedigini yeni hukuk kurallari
olugturulurken Ullkenin kendi i¢ hukuk kaynaklari diginda diger Uulkelerin
uyguladigi hukuk kurallarinin tamamen veya kismen alinmasi seklinde bir
uygulamaya gidildigi gortilmektedir. Hukuk literatiriinde “resepsiyon” slireci
olarak adlandirilan ve temel unsurun degisim oldugu bu kanunlastirma
faaliyeti Cumhuriyet donemine kadar surmistir. Geleneksel hukuk
sisteminde yer alan 6rfi hukuk-seri hukuk ikilemi bu defa sekdiler hukuk-seri
hukuk seklinde 1926 yilinda Medeni Kanun'un yururlige girmesine kadar
devam etmi§tir.278

Tanzimat Fermani ilan edildikten sonra kanunlastirma faaliyeti ilk olarak
ceza hukuku alaninda gergeklestirilmistir. 1840 yilinda Ceza Kanunname-i
HlUmayunu yayinlanmis, bu kanunun uygulanmasi sirasinda ortaya gikan
eksiklikleri gidermek igin 1851 yilinda Kanun-1 Cedid hazirlanmistir.
Resepsiyonist tarzda hazirlanan kanunlar ilerleyen yillarda birbirini takip
etmistir. Bu gergevede hazirlanan kanunlar sirasiyla Kaninname-i Ticaret
(1850), Ceza Kanunname-i Himayunu (1858), Usul-i Muhakeme-i Ticaret
Nizamnamesi (1861), Ticaret-i Bahriye Kanunnamesi (1863), Usul-i
Muhakemat-1 Cezaiyye Kanunu (1879), Usul-1 Muhakemat-1 Hukukiyye
Kanunu’dur (1879). Yalniz burada bir noktay! hatirlatmakta fayda vardir.

277

Al, Akar ve Bayraktar, a.g.e., s. 19.

28 Glnihal Bozkurt, Bati Hukukunun Tirkiye’de Benimsenmesi-Osmanli Devleti’nden
Tiirkiye Cumhuriyeti’ne Resepsiyon Siireci (1839-1939), Ankara, Tirk Tarih Kurumu Yayini,
1996, s. 183; llber Ortayli, “Osmanli Devletinde Laiklik ve Hukukun Romanizasyonu”, Erdem,
Aydin Sayili Ozel Sayisi, C. 9, S. 27, Ankara, 2007, s.1208; Cahit Can, Tiirk Hukukunun
Kokenleri ve Tiirk Hukuk Devrimi, istanbul, Kaynak Yayinlari, 2012, s. 169.
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1858 tarihli Ceza Kanunname-i HUmayun’unda oldugu gibi kanunlarin
hazirlanmasinda tamamiyla Bati Avrupa devletleri 6rnek alinmamis muhtelif
Avrupa devletlerinin kanunlarinin birlikte dikkate alindigi karma bir ydntem
izlenmistir.279

Bati Avrupa devletlerinden alinan kanunlar yaninda milli tarzda
hazirlanan kanunlar da bulunmaktadir. Tanzimat déneminde bu yondeki
kanunlastirmanin ilk drnegi 1858 tarihli Arazi Kanunnamesi’dir. Bunu takiben
1869 yilinda hazirlanan ve o yilda yirirlige giren Osmanli Devleti’nin
medeni kanunu Mecelle-i Ahkam-1 Adliye, onalti kitap olarak sekiz senede
tamamlanabilmistir. Diger bir kanunlastirma faaliyeti olan Hukuk-1 Aile
Kararnamesi 1917 yilinda kanunlastiriimasina karsin gelen tepkiler Gzerine
1919 yilinda yurdrlikten kaldirimistir.”®®  Bu dénemde icra ve iflas hukuku
alaninda da dizenlemeler yapiimis, geleneksel sistemdeki teskilatlarin,
g¢avus ve subasilarin yerini icra ve havale cemiyetleri almistir. Mecelle, iflas
ile normal borgluyu takip etme durumunu ayri maddelerde dizenlemigtir.
Ticaret mahkemeleri ile Nizamiye mahkemelerinin kurulmasi ile yeni icra ve
iflas hukuk kurallari getirilmigtir. Yeni getirilen dizenlemeler 1869 tarihli
Fransiz Ticaret Kanunu’ndan iktibas edilmigtir.281

Bu genel bilgilerden sonra (zerinde durulacak husus Tanzimat
dénemiyle birlikte finans sistemi icerisinde boy gdsteren modern bankacilik
kurumlarinin kurulusg, isleyis ve sona ermelerini dizenleyen regilasyon
alanidir. Takip eden kisimlarda bu kurumlari dogrudan ilgilendiren hukuk
metinleri olarak Kandnname-i Ticaret ve zeyilleri, banka nizamnameleri
(esas mukaveleleri-ana  sozlesmeleri)®® ve benzeri diizenlemelere
odaklanilacaktir.

%® Mehmet A. Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, Istanbul, Beta Yaynlari, 13. Baski, 2015, s. 425; Halil
Cin ve Ahmed Akgiindiiz, Tiirk Hukuk Tarihi, Istanbul, Osmanl Arastirmalari Vakfi Yayinlari,
2011, ss. 326-327

20 Avdin, a.g.e., ss. 427-428; Cin ve Akgiindiiz, a.g.e., s. 327; Tanzimat ve Tapu, Haz. Yilmaz
Karaca ve digerleri, istanbul, BOA Yayinlari, 2015, ss. 103-177. Max Weber, Mecelle’'nin gergek
anlamda bir kanun olmayip Hanefi normlarinin bir derlemesi oldugunu, gunku sekuler hukukla
ilgili olarak yapilacak her dizenlemenin manevi normlar tarafindan engellendigi ileri
slirmektedir. Bkz. Max Weber, Ekonomi ve Toplum, C. 2, Cev. Latif Boyaci, Istanbul, Yarin
Yayinlari, 2012, s. 188.

' Cin ve Akglindiiz, a.g.e., ss. 407-411; Muhammed Hamidullah Agirakga, “19. Yiizyil
Misirinda Kanunlastirma Hareketleri”, Yayimlanmamig Doktora Tezi, MU SBE, ilahiyat ABD,
islam Hukuku BD, istanbul, 2011, s.153.

%2 Bundan sonra metin icerisinde kullanilan “nizamname”, “esas mukavele” ve “ana sdzlesme”
terimleri es deger anlamda kullaniimigtir.
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2.3.2.2. Bankalarin Kurulus ve Faaliyet izinleri (Lisanslama)

2.3.2.2.1. Bir Sirket Olarak Banka

Bankacilik regulasyonunun tgiincl evresinin 19. ylzyilda anonim sirket
tipinde ticaret bankalarinin ortaya ¢ikmasiyla basladigi daha o6nce ifade
edilmisti. Bu tip bankalar hizla blylyerek aile sirketleri seklindeki tacir
bankaciligi tahtindan etmis, bankacilik regulasyonun yeni bir asamaya
gecmesine neden olmustur. Bunun tipik gostergesi bazi llkelerde spesifik
bankacilik kanunlarinin ydrirlige girmesidir. Bankacilik alanini  6zel
kanunlarla dizenlemeyen (Ulkelerde ise bu alan sirketler kanunu ile
dlzenlenmigtir. Bu ikili ayrimin en belirgin sebebi ilgili Ulkelerde banknot
ihrag imtiyazinin merkezilestirilip merkezilestiriimedigidir. ingiltere ve isvigre
gibi istisnalar disarida birakilirsa, genel olarak banknot ihracini merkez
bankasi blinyesinde konsolide eden ilk Ulkeler spesifik bankacilik kanunlarini
daha sonra yirurlige sokmuslardir. Bu Ulkelerde bankacilik kanunlari daha
gec bir tarihte, Birinci Dinya Savasi veya 1929 Buyudk Dinya Buhranrnin
neden oldugu finansal krizler sonrasinda yurirlige girmistir. Bunun tersine,
banknot ihracinin mezkezilesmedigi, sistemdeki bankalarin bireysel olarak
kendi banknotlarini ihra¢c etmeye devam ettigi ve banknot imtiyazinin daha
gec bir tarihnte konsolide edildigi Ulkeler spesifik bankacilik kanunlari
hazirlamislardir. Bunun sebebi banknot konsolidasyonunun olmadigi bir
ortamda bankalar tarafindan yapilacak asiri banknot ihraglarinin yaratacagi
tehlikelerin spesifik kanunlarla siki bir sekilde diizenlenerek para arzinin
kontrol edilmesiydi.283

Ondokuzuncu yizyilda bankaciligin regllasyonuna yonelik bu degisim
ayni zamanda banka kurulus izinleri agisindan yeni bir ddénemin
baglangicina igaret eder. Onceki kisimlarda da deginildigi gibi bankacilik
faaliyetinin baslangi¢ asamasinda ilk olarak kamusal nitelikli bankalar lisans
alarak faaliyetlerine baslamislardir. Bankacihdin bu ilk evresinde siyasi
otoritenin tamamen takdirine dayali bir sekilde lisans verildigi, ilerleyen
yuzyillarda lisanslarin daha az takdire dayali ve standart bir surece dogru
kaydigi goérulmektedir. Bu gegisin temel gdstergesi spesifik bankacilik
kanunlari veya sirketler kanunlarinin yurarlige girmesidir. Ancak, bu
kanunlarin varlidi siyasi otoritenin takdir yetkisinin tamamen ortadan kalktigi
anlamina gelmemektedir. Sézkonusu kanunlarin igerisine yerlestirilen
hikidmlerle siyasi otoritenin bazi konularda takdir yetkisi kullanmasina izin
verilebilmektedir. Ornegin, ilk bankacilik kanunlarina sahip olan (ilkelerden
ingiltere (1844) ve isvec¢’te (1846) bankacilik kanunlari lisanslama, sermaye
ve kamuyu aydinlatma gibi dizenlemeler icermekle birlikte bankacilik
lisansinin onaylanmasini hikimetin iznine tabi tutmustur. Diger taraftan
A.B.D., Kanada ve Japonya’da bankacilik sistemine girislerde “serbesti

%3 Grossman, a.g.e., ss. 141-145.
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esasl” benimsenmis, banka kurmak isteyen sermayedarlar resmi bir
basvurucu surecine girmeksizin hikimet tarafindan belirlenen tutarda devlet
tahvilini depo ederek ve istenen evraklari sunurak bu hakki kazanmislardir.
Bu iki tip disinda kalan Ulkelerde ise bankalar agik veya zimni bir sekilde
yarurlige 8giren sirketler kanunu c¢ergevesinde bankacilik lisansi
alm|§lard|r.2 4

Literatirde siyasi otoritenin takdirinden daha az takdire dayali ve
standart bir sisteme gecilmesinin arkasinda yatan neden olarak devletin
bireysel lisanslamadan elde ettigi maddi menfaatler Gizerinde durulmaktadir.
Ozellikle, kamusal nitelikli bankalarin lisanslari kargiliginda siyasi otoritelerin
kredi ve benzeri bir maddi fayda elde ettikleri gérilmektedir. Banka sayisinin
artmasiyla lisanslamadan elde edilen getiriler giderek azaldigindan takdire
dayali lisanslama siyasi otorite agisindan cazibesini yitirmistir. Bazi tlkelerde
bankacilik hizmetlerine, dolayisiyla banka lisansina talebin az oldugu
durumlarda siyasi otoritenin maddi menfaat beklentisi de dogal olarak
dismustir. Ozellikle bir devlet bankasinin varligi bankacilik alanina girigleri
olumsuz ydnde etkilemistir.  Avusturya-Macaristan  imparatorlugu,
Danimarka, Finlandiya, Hollanda, Norveg ve isve¢ bu duruma érnek olarak
gosterilebilir. Bunun tersine A.B.D.’nde banka lisans talebi gigli, bankacilik
hizmeti sunan diger aracilar igin lisans talebi daha azdir. Avustralya gibi
ingiliz kolonisi olan llkelerde her iki hiikiimetin niifuz alanlarindaki rekabet
bankacilik lisanslarina da yansimistir. Burada bankalar ingiliz
parlamentosunun izniyle kurulmak yerine Avustralya’da vyururlikte olan
kanunlar cercevesinde kurulmayi tercih etmiglerdir. Almanya ve Fransa gibi
ulkelerde ise sirketler kanunundaki degisiklikler ve hakim iktisadi ideoloji
bankacilik izinlerini etkilemistir.?®°

Osmanli  Devletinde, bankacilik sektérinin daha ilk olusum
asamasinda banknot ihracinin merkezi olacagi prensibi benimsenmistir. Bu
prensib 1850-1862 ddneminde kurulmaya calisilan milli banka projeleri
icerisinde yer almisg, 1863 yilinda milli banka imtiyazini alarak faaliyete
baslayan Bank-i Osmani-i Sahane'ye banknot ihracinda tekel hakki
taninmigtir. Bu durum 1931 yilinda Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’'nin
faaliyete gegcmesine kadar devam etmistir. Banknot ihracini erken tarihlerde
konsolide eden diger devletler gibi Osmanli Devleti’nde spesifik bir
bankacilik kanunu yirurlige girmemis, bu tir bir kanun ilk defa 1929 Buyuk
Dinya Buhranr’'nin ardindan 1933 yilinda yirurlige sokulmustur. Spesifik
bankacilik kanununun olmayisinin bir sonucu olarak banka kuruluglari 1850
yiinda yayimlanan Kandnname-i Ticaret'in sirketlerle ilgili hukumleri
cercevesinde gerceklesmistir. Kara ticareti hikumlerini iceren bu kanun,
1808 (1807) tarihli Fransiz Ticaret Kanunu’nun g¢evrilmesi yoluyla hazirlanan
bir metin olup, 1870, 1905 ve 1906 yillarinda yayimlanan zeyillerle

%4 Grossman, a.g.e., ss. 135, 138-139.
%5 Grossman, a.g.e., ss. 142-143.
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genisletilmistir. Deniz ticaretine iliskin hikimleri dizenleyen kanun ise 1864
yilinda yayimlanmig, bu kanunun bazi kisimlari Hollanda, Almanya ve
Belgika kanunlarindan alinmistir. Ticaret muhakeme usull ise 1862 yilinda
yayimlanan bir nizamname ile diizenlenmistir.?®®

Kanldnname-i Ticaret'in sirket tiplerini diizenleyen “fasl-1 salis” kisminda
(md.10-52) ticaret sirketleri kollektif, komandit ve anonim sirket olmak Uzere
Ugce ayrimistir. 1924 yili basinda yapilan zeyl ile kooperatifler de ticaret
sirketlerinin doérdiinct tirG olarak kanuna eklenmistir. GUnimuzdeki tasnif
cercevesinde, zikredilen sirketlerden kollektif sirket sahis sirketi, anonim
sirket sermaye sirketi, komandit sirket ise hem sahis hem sermaye sirketi
niteligindedir. Bilindigi Uzere kollektif sirket iki veya daha fazla sahsin
biraraya gelerek kurduklari, unvaninin genelde ortaklarinin isimleri ile
belirlendigi ve sirketin bor¢larindan tim ortaklarin mal varhdi ile sorumlu
oldugu sirket tipidir. Anonim sirket, yani “bild tesmiye sirket” ya da
“tesmiyesiz sirket’, sermayesi hisselere boélinmuds, unvani genel ve
hissedarlarin sorumlulugunun sadece sirkete koydudu sermaye ile sinirli
oldugu sirkettir. Komandit sirket, yani “siparis tarikiyle olan sirket’ ise
komandit ve komanditer ortaklarin bir araya gelerek, unvaninin komandit
ortaklardan birinin veya daha fazlasinin isimlerini ihtiva eden sirkettir. Bu
sirket tipinin karma nitelikli olmasinin nedeni komandit ortaklarin sirketin
borglarindan tim varliklariyla, komanditer ortaklarin ise sadece sirkete
koyduklari sermaye ile sorumlu olmasidir.?®’

Konumuz agisindan komandit ve 6zellikle anonim sirket tipleri 6nem
arzettiinden bu sirketlerle ilgili dizenlemelere daha ayrintii bakilmasi
gerekmektedir. Komandit girketlerde sorumluluklari sadece koyduklari
sermaye ile sinirh olan komanditer ortaklar sirket ydnetiminde gdrev
alamazlar; aldiklari takdirde sorumluluklari komandit ortaklarin sorumluguna
dénusecektir. Ortaklarin sirkete koyduklari sermayeler hisse senedi ile temsil
edilebilir. Sirket ana sézlesmelerinde ise komandit ve komanditer ortaklarin
sahsi, sirketin unvani, ydneticilerin kimler oldugu, sermayenin nominal tutari
ve halihazirda 6denmis tutari, sirketin faaliyetine baslama tarihi ve suresi vb.
bilgiler yer almaktadir. Anonim sirketlerde ydnetim sirket hissedarlarinin
tamamindan olusan genel kurul tarafindan tayin edilmektedir. Yoneticilerin
gorev sureleri, tayin ve azilleri yine genel kurul tarafindan belirlenmektedir.
Hissedarlar arasindan ybnetime atama yapilabilecegi gibi disaridan da
yonetici atanmasi muimkuindir. Sirket sermayesini temsil eden hisse
senetleri nama/isme diizenlenebilecegi gibi hamiline de diizenlenebilir. iki tip

%6 Fikri Glrzumar ve Tekin Gurzumar, Kaaniiname-i Ticaret ve Zeyilleri, Ankara, Banka ve
Ticaret Hukuku Aragtirma Enstitlist Yayini, 1962, ss. 3-4; Al, Akar ve Bayraktar, a.g.e., s. 20;
“Mevduati Koruma Kanunu”, Resmi Gazete, 5 Haziran 1933 (Bu kanunun numarasi 2243,
kabul tarihi ise 30 Mayis 1933'tir).

%7 Glirzumar ve Glrzumar, a.g.e., ss. 6, 46-48; Ali Akyildiz, Osmanl Dénemi Tahvil ve Hisse
Senetleri, istanbul, Tiirk Ekonomi Bankasi ve Tarih Vakfi ortak yayini, Bilingual Edition, 2001,
ss. 21-22.
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hisse senedi arasindaki temel fark hamiline dizenlenen hisse senedinin
satis ve devrinin digerine gére daha kolay gerceklesmesidir. Nama/isme
yazili hisse senetlerinin devri ise sirket nezdinde gergeklestirilir. Genel
kurulda oy kullanabilmek icin hamiline hisse senedine sahip olanlarin pay
defterine kayit yaptirmalari gereklidir. Anonim sirket kurulusuna dair izinler
padisah fermani ile alinmaktadir. Sirketin faaliyete gecisi ise ortaklar
tarafindan hazirlanan “dahili nizamname” taslak metninin kabul edilmesinden
sonra gergeklesirdi. GinimUzdeki anonim sirket “ana sozlesmesi”, diger bir
tabirle “esas mukavelesi’ne benzeyen dahili nizamname ilk asamada
Ticaret Nezareti tarafindan incelenmekte, sonrasinda ilgili meclislerde
tartisilarak gerekli ilave ve degisikliklerin yapilmasiyla son haline
ulasmaktaydl. Son asamada “irade-i seniyye’nin alinmasiyla sirketin
faaliyete gegmesi icin resmi izin asamasi tamamlanmaktaydlzss. Genel sureg
bu olmakla birlikte, ilerleyen sayfalarda bankacilik 6rneginde gorilecegi
Uzere, sirketin faaliyet sahasi ve tasidigi 6neme binaen ilgili nezaretler
ve/veya kurulan 6zel komisyonlar da gerek kurulus izni 6ncesinde gerekse
sonrasinda konuya mudahil olmakta, kurulus ve faaliyete gegis izin sireci
sadece Ticaret Nezareti'nin baslayip bitirdigi bir stire¢ olmaktan ¢ikmaktadir.

Osmanli ticaret hayatina yeni sirket tiplerini getiren Kaninname-i Ticaret
ticaret sirketlerine iligkin belirli dizenlemeler getirmesine karsin uygulamada
ortaya g¢ikacak sorunlari karsilayacak bir sekilde hazirlanamamistir.
Kandnnamede, gergek kisi tacirlere yonelik ayrintili dizenlemeler yeralmakla
birlikte “hikmi sahsiyet” yani “tizel Kisilik” seklindeki sirketlere iliskin
dizenlemeler vyetersiz kalmigtir. Ozellikle iflas ve konkordatoya dair
hikimlerin yeraldigi “kism-1 séni’de sirketlere neredeyse hi¢ deginiimemesi
kaninnamenin sadece gercgek kKisi tacirlere yonelik oldugunu, hikmi sahsiyet
kavraminin benimsenmedigini géstermektedir. Benzer bir eksiklik sirketlerin
ana sOzlesmelerinin yeknesak bir sekilde hazirlanmasina yodnelik alt
dizenlemelerin de c¢ok sayida sirket kurulmasindan sonra, ancak 1882
yiinda  yurarlige girmis  olmasidir.  Bu tarihte anonim  gsirket
anasOzlesmelerine yonelik bir sablon olusturularak yurarlige sokulmustur.
Bu sablonun blylk oranda 1864 vyilinda faaliyete baslayan Sirket-i
Umumi’'nin esas so6zlesmesine dayanmasi bankacilik kuruluslarinin alt
dizenlemelerin  olugsmasindaki katkisi agisindan énemlidir. ilerleyen
kisimlarda irdelenecegi gibi kurulan veya kurulamayan bankalara ait
nizamname ve nizamname taslaklarinin bu sirece katkisi aciktir. ikinci
Mesgrutiyet ile birlikte sirketlesmenin tesvik edilmesiyle hizlanan sirket
kuruluglari karsisinda sdzkonusu sablonun yetersizligi ortaya ¢ikmis,
eksiklikleri giderecek yeni bir dizenlemeye gidilmistir. Yine bu dénemde,
cikarilan gegici bir kanunla sirketlerin hikmi sahsiyet olarak taninmasina,
emlék ve gayrimenkul edinmesine imkan taniyan dizenleme yarirlige

28 Giirzumar ve Glirzumar, a.g.e., ss. 48-49 ; Akyildiz, a.g.e., s. 22.
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girmigtir. Boylece, Birinci Dinya Savasi Oncesinde sirket kurma
prosediirlerinde genel olarak bir standartlasma saglanmistir.?*

ikinci Mesrutiyet déneminde sirketlere yonelik diger diizenlemeler ise
yabanci sirketlere yonelikti. Kaninname-i Ticaret ve buna yapilan eklemeler
ile Mecelle’de sirketlerle ilgili dizenlemeler bulunmasina ragmen, bunlarin
yabanci sirketlerin kurulus izin ve faaliyetlerine iliskin herhangi bir
dlzenlemeyi icermemesi, buna karsin yabanci sirketlerin ve subelerinin
faaliyetlerindeki artis devlet tarafindan kontrol edilemeyen bir alanin
dogmasina neden olmustur. Ozellikle sigorta alaninda ¢ok sayida sirketin
faaliyet gostermeye baslamasi, bu sirketlere yOnelik herhangi bir
dizenlemenin olmayisi Osmanl vatandaslarinin magduriyetine yol acan
durumlarin ortaya c¢ikmasina neden olabiliyordu. Dlzenleme boslugunun
yarattigi sorunlarin artmasi Uzerine ilk olarak 1887 yilinin sonlarina dogru
yabanci sirketlerin Osmanli Ulkesindeki faaliyetlerine yonelik bir nizamname
yayimlandi. Bu dizenlemenin bastan itibaren yetersizligi gorildiginden
yerine ancak 1906 yili Mart ayinda hem yabanci sirketleri hem de yabanci
sigorta sirketlerini dlizenleyen ikinci bir nizamname yurirlige sokuldu. Eski
dizenlemeye gére daha kapsamli ve yabanci sirketlerin devletin denetimine
alinmasini hedefleyen bu diizenleme dogal olarak kapitiilasyon hukukunu bir
kalkan olarak kullanan yabanci sefaretlerin muhalefetine neden oldu. ittihat
ve Terakki hikimeti 1914 yilinda Birinci Dinya Savasi’’nin baglamasini
muteakiben, savas ortamindan yararlanarak kapittlasyonlari askiya aldigini
duyurdu. Yabanci (Ulkelerin itirazlarina ragmen hikimet bu alanda
dizenlemeyi  surdirerek  yabanci  sirketlerin ~ hukuki  konumlarini
kapitlilasyonlarin kaldiriimasiyla ortaya gikan yeni doneme gore dizenledi.
Bu kapsamda c¢ikarilan diger bir dizenleme ise daha dnce yabanci sirketler
ile yabanci sigorta sirketlerini dizenleyen nizamnamenin yerine ikame edilen
gecici kanundu. Yabanci sirketlere yonelik son bir dizenleme ise 1916 yih
Mart ayinda cikarilan ve yabanci sirketlere Turkce kullanma zorunlulugu
getiren kanun oldu. Savasg ortaminin da yarattigi konjonkturiin yardimiyla
batin bu dizenlemeler sirketler kesimi agisindan daha o6nce kontroli
disinda kalmis olan alanin devletin kontroliine girmesini sagladl.290

2.3.2.2.2. Kurulus izin Siireci

Onceki kisimda bahsedildigi gibi sirketlerin kurulus prosediriinin
baslangic noktasi Ticaret Nezareti’'ydi. Osmanli Ulkesinde sirket kurmak
isteyen kisiler bu nezarete kurulus izni i¢in basvurarak sireci baslatiyorlardi.
Matbu dahili nizamname uygulamasinin baslamasindan sonra basvuru
sahipleri 6nce bir bedel karsihdinda bunu satin aliyorlar, sablona gore

29 Giirzumar ve Giirzumar, a.g.e., ss. 67-107 ; Akyildiz, a.g.e., ss. 22-25, 33-39.

20 Akyildiz, a.g.e., ss. 56-77; Fatih Kahya, “Osmanli Devleti'nde Sigortaciligin Ortaya Cikisi ve
Gelisimi’, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, MU SBE, Iktisat ABD, iktisat Tarihi BD,
istanbul, 2007, ss. 91-120.
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olusturduklari dahili nizamname ile birlikte kurulus izni icin dilekgelerini
veriyorlardi. Taslak nizamname uygunluk agisindan adi gecen nezaretde
incelendikten sonra gerekli degisikliklerin yapilmasi kuruculardan talep
ediliyordu. Muteakiben Sadaret ve S$ura-yi Devlete gonderilen taslak
sdzlesme gerekli inceleme, dizeltme ve ilavelere tabi tutulmasinin ardindan
hazirlanan mazbata ve ek belgeleriyle birlikte Sadrazama sunuluyordu.
Sonrasinda Sadrazam sirket kurulus iznini Meclis-i Vikela’da tartismaya
aglyor, uygun goérlilmesi durumunda iradesinin alinmasi igin padisaha
arzediyordu. Padisah iradesinin alinmasiyla sirket kurulus izni, Ticaret
Nezareti ve istanbul Bidayet Mahkemesi Mukavelat Muharrirligi siciline
kaydediliyordu. Resmi olarak kurulus izni alan sirketin kesin olarak kurulmus
sayilabilmesi i¢in son bir asama olarak sirket sermayesini temsil eden hisse
senetlerinin  imzalanmasi ve %10’luk kisminin ortaklarca &denmesi
gerekiyordu. Boylece normal bir sirket, kurulus izni prosedurlerini
tamamlayarak faaliyete gegebilmek icin hazir hale geliyordu. Devletten belli
bir imtiyaz ve inhisar/tekel hakki alarak kurulan sirketlerde ise imtiyaz ve
tekel haklari kurucular tarafindan sirkete devrediliyor, sirket de bunun
karsiiginda imtiyaz ve tekel igin istenen sartlari yerine getirecegine dair bir
taahhlitname veriyordu. Bu sekilde faaliyete gecen sirketlerin nizamname
degisikliklerinde de yukarida izlenen agsamalar aynen takip ediliyordu.291

Osmanli Devleti'nde banka kurmak isteyen girisimciler sirket kurulug izni
ile faaliyet izni alabilmek icin ayni slreci izliyorlardi. Genelde banka kurma
girisimlerinde yabanci ve/veya yerli sermayedarlar bu yéndeki iradelerini bir
arzuhal ile hikumete sunuyorlardi. Bunun aksine milli banka kurulmasi
sUrecinde yasandigi gibi Babidli sermayedarlari banka kurma konusunda
davet edebiliyordu. Birinci bolimde ayrintili bir sekilde ele alindigi zere
genel goérinim banka kurmak isteyen sermayedarlarin hikimete yaptiklari
basvuruyla sureci baglatmalariydi. Kurulus izni aldiktan sonra sirket ortaklari
dahili nizamnamelerini hazirlayarak gerekli burokratik sureclerden
gecirmekte ve istenilen asgari sermayeyi hazir ederek faaliyet iznini
almaktaydi. Milli banka konusunda ise 1850 yilindan Kinnm Savasi’na kadar
gecgen sirede hikimetin bazi girisimcilerle ortaklasa banka kurma veya bazi
kesimleri banka kurmayla gorevlendirdigi anlasiimaktadir. Ojen d6 Fran
orneginde oldugu gibi bazen sahislar da milli banka konusunda layiha
hazirlayip hikimete sunmuslardir. Kinm Savasi sonrasinda ise milli banka
kurma konusunda hikimete ¢ok sayida teklif sunuldugu gibi Babiali de
kurulacak banka igin belirledigi kriterleri gerceklestirecek sermayedarlara
¢agrida bulunmustur. 1874 yilinda yapilan milli banka kurma girisiminde ise
bu is icin bizzat Avrupa’ya giden Sadik Pasa sermayedarlarla goérisip
cagrida bulunmustu.292 Bazi durumlarda Babiali'den bankacilik imtiyazi
almak isteyen kigiler ayrintili layihalar hazirlayarak hikimete sunduklari gibi,
bazi durumlarda devlet kademelerinde gérev yapmis ust dizey kigilerden

21 Akyildiz, a.g.e., ss. 37-39.
22 Ayrintilar icin bkz. Birinci BoIim
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eksikligi duyulan alanlarda devlete banka kurmasi konusunda 6nerilerde de
bulunulabiliyordu. 1879 yilinda Safvet Pasa’nin baskentin Beyoglu yakasi ile
istanbul yakasi arasindaki mamuriyet dengesizligini gidermek amaciyla bir
emlak bankasi (kredi fonsiye) ile 1877-78 Osmanli-Rus Harbi sonrasinda
Ulkeye gelen muhacirlerin bir an 6nce iskanlarinin ve tarimsal Uretime
katkilarinin saglanmasi amaciyla dusuk faizli kredi imkanlari saglayacak bir
banka kurulma5| konusunda hikimete sundugu tezkireler buna érnek olarak
gosterlleblllr ® Zaman zaman Osmanli Devleti’nin hizmetinde calismis olan
yabanci tebaali kisiler de kendilerine imtiyaz verilmesini talep edebiliyorlardi.
Ornegin, Fransiz tebaasindan olup Kirim Savasi sirasinda miralay olarak
gérev yapmis olan Kont d6 Mafre, Ticaret ve Ziraat ve Sanayi Bankasi
unvaniyla Glke madenlerinin ¢ikarilmasi ve pazarlanmasi ile istigal edecek
ve elde edilecek karin yari yariya bolug.ulme8| esasina goére galisacak bir
banka imtiyazi verilmesi igin basvurmustu.?®* Yurtdisinda kurulup Osmanli
ulkesinde sube acarak faaliyet gostermek isteyen bankalar genelde
hikiimetten izin alarak faaliyete bashyorlardi. Ornegin, Sirket-i Maliye-i
Osmaniye-i Mahdude (Ottoman Financial Association) izmirde sube agmak
icin izin bagvurusunda bulunmustu. Bulgaristan Ziraat Bankasi muduri
Manugef Efendl de istanbul'da bir sube agmak icin hiikkiimetten miisaade
|stem|§t| Kurulug ve faaliyet iznine iligkin yazigsmalar rutin bir sekilde
blrokratik kanallardan devam ederken genelde dikkate alinan konular
hazirlanan dahili nizamnamelerin  Osmanli  kanunlarina uygun ve
faaliyetlerinin Ulkeye yararli olmasi, kamu ahlakina mugayir ve zararl
olmamasi ve kurucularlnln ‘ashab-1 servet ve iktidardan” olup olmadiklarinin
arastlrllmaswdl

Osmanli Devleti'nde banka kurulus izinlerinin incelenebilmesi igin alt
dénemlendirmelere gidilmesi gerekmektedir. Bunun bir nedeni Kaninnéme-i

%3 BOA, Y.EE, 43-78, 19 Aralik 1879. BOA, Y.EE, 43-70, 23 Ocak 1880.

** BOA, Y.PRK.ASK, 7-47, 23 Haziran 1881.

25 BOA, AAMKT.MHM, 315-15, 19 Adustos 1864; Y.MTV, 240-62, 11 Subat 1903.

2 (mek olarak bkz. BOA, i.SD, 24-1088, 5 Ekim 1872. Kambiyo ve Esham Sirket-i
Osmaniyesi’'nin kurulus sirecine iliskin belgede bu sure¢ agik bir sekilde yeralmaktadir:
“Tanziméat Dairesi'nin isbu mazbatasi heyet-i umamiyede lede'l-miitala‘a simsarlik mu‘dmelatina
mahsds olmak lizere béyle bir sirketin tesekklilii memleketge menfa‘ati miistelzim olacagindan
esas-1 madde sayan-1 kabdl oldugu ve mezkir nizdmnéame dahi usdl ve emséline muvéfik
goriindiigl gibi miessislerinin ashéb-i1 servet ve iktiddrdan olduklari tahkikat-1 mesraha ile
tebeyyiin eyledigi cihetle ber-miiceb-i karar idare meclisi tarafindan sirket sermaye-i itibarisinin
nisfinin hisselere mahsiben ve nakden itad ve teslim olunmusg oldugunu miibeyyin bir kit'a
mazbata tanzim ile hisse ahz etmigs olanlarin esémisini ve mahall-i ikdmetlerini ve almig
olduklari hisselerin adedini havi bir kit'a defter ile beraber Ticaret De‘avi Kalemi'ne it& olunmasi
ve isbu mazbata ve defterin kalem-i mezkirda kaydi tarihinden itibaren sirket kat'iyyen te’esslis
ederek ondan evvel hicbir mu‘dameleye tesebbiis edememesi ve hisse senedatinin alinip
satilamamasi husdslarinin derciyle Divan-1 hiimayidn kaleminden iktiza eden emr-i &linin tastir
ve nizdmnadmenin bir nlisha-i resmiyesinin tahririyle emsali misillii niisha-i mezkdrenin ceride-i
mahsdsasina kayd olundukdan sonra bi't-tasdik emr-i ali-i mezkdr ile beraber sirket
miiessislerine i'td olunmak lizere bunlarin ticdret nezéret-i celilesine irsali miittehiden tasvib
kilindr ise de ol babda emr u ferméan hazret-i men lehti'l-emrindir.”

129



Turkiye Bankalar Birligi

Ticaret'in 1850 yilinda yayimlanmasindan 6nce banka kurma girisimlerinin
baslamis olmasidir. Kaninname’nin ¢ikmasindan sonra da bu girisimler
devam etmesine karsin ilk banka 1856 yilinda faaliyete gecmistir. Diger
taraftan Bank-i Osmani-i S&hane’nin faaliyete gectigi 1863 yilindan borg
o6demelerinin durduruldugu 1875 yilina kadar gegen dénemde banka sayisi
artmasina karsin ortada heniiz anonim sirket kuruluslarina iliskin standart bir
dahili nizamname metni bulunmamaktadir. Buna karsin sirket kuruluglarinda
bir banka dahili nizamnamesinin Ustl 6rtlll olarak 1882 yilina kadar sablon
vazifesi gordigu bilinmektedir. Sablonun vyirirlige girmesinden sonra
kurulan banka sayisi ise olduk¢a azdir. Ylzyilin sonuna dogru ise yabanci
sermayeli banka kurma girisimlerinin hizlandigi bir dénem baslamaktadir.
Birinci Diinya Savasi arifesinde ise lttihat ve Terakki hikimetinin “milli
iktisat” politikasinin bir sonucu olarak yerli sermayedarlarin banka kurma
girigsimleri artmistir. Bu goériinim karsisinda 1863 ve 1864 yillarinda sirasiyla
kurulan Bank-i Osmani-i $ahéane ile Sirket-i Umumfyi bir d6nim noktasi
olarak alarak  1836-1914 zaman dilimini bu noktadan ikiye ayirarak
incelemek vyararli olacaktir. 1863-64 dbénemi Oncesinde c¢ok sayida
nizamname taslagi olmasina karsin kurulan banka sayisi bir tanedir. Bu
dénem ayni zamanda bankacilik dahili nizamnamelerin ilk ortaya c¢iktigi,
Osmanli burokrasisinin  milli banka konusu nedeniyle sik¢a U(zerinde
calismalar yaptigi ve nihayetinde 1863 yilinda milli banka yetkisiyle donatilan
bir banka (Bank-1 Osmani-i $ahane’nin) dahili nizamnamesinin somut hale
geldigi donemdir. Bu dénemi ise Kaninname-i Ticaret'in yayimlandigi 1850
yili 6ncesi ve 1850-1863/64 vyillar arasini kapsayan iki alt dénemde
incelemek gerekmektedir. Bunun da nedeni Kandnname-i Ticaret'te
sirketlere iligkin hikimlere yer veriimesinden 6nce kumpanya ve banka
teriminin ve bu konudaki girisimlerin Osmanli burokrasisinin gindemine
girmis olmasidir. 1863-64 yillarindan 1914 yilina kadar devam eden zaman
dilimini sablonun yarurlige girdigi tarih baz alinarak ikiye bélinmesi mantikl
goérunse de sdzkonusu sablonun blyuk 6l¢cide 1864 yilinda kurulan Sirket-i
Umumf'nin dahili nizamnamesinden esinlenmesi nedeniyle bu tir bir alt
dénemlemeye gitmeye gerek yoktur.

Mevcut bilgiler 1siginda ilk banka kurma teklifinin yapildigi 1836
tarihinden 1850 yilina kadar gegen devrede resmi olarak Babiali’den izin
alarak faaliyete gegen bir banka bulunmamaktadir. 1836 yilinda David
Urquhart tarafindan teklif edilen bankanin ayrintilarina iligkin hentiz bir
belgeye tesadiif edilmemistir. 2’ 1838 yilinda kurulmasi teklif edilen tiiccar
bankasi ise kambiyo istikrari saglamaya yonelik bir girisim olup hayata
gecememistir. Girisim asamasinda kalan bu bankanin ¢ogunlugu devlet
tarafindan olmak Uzere tlccarin da sermayesine istirak edecegi bir ortaklik
olmasi agisindan 6énem arzetmekle birlikte ortaklik tipinin ticaret sirketi

%7 Christopher Clay, Gold for the Sultan: Western Bankers and Ottoman Finance, 1856-
1881, New York, I. B. Tauris, 2000, s. 578.
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seklinde olmadigi g('jrﬂlmektedir.298 Ayni yil icerisinde Reed, Irving &

Company’nin yaptidi, ancak Resid Pasa’nin gérevden ayrilmasi nedeniyle
ancak Pasa’nin tekrar goéreve gelmesi Gzerine 1839-1840 déneminde somut
hale gelen banka teklifi ise Bank of England’a benzer bir bankanin kurulmasi
seklindeydi. Bu durum ayni dénemde Ingiliz sermayedarlara rakip olarak
ortaya ¢ikan Fransiz sermayedarlarin banka girisimi i¢cin de gecerlidir. 1840
yilinda Ingiliz girisimcilerin General Bank of Constantinople unvani altinda
kurmak istedikleri banka hakkinda da bilgi bulunmamaktadir. Gerek ingiliz
gerekse Fransiz sermayedarlarin kurmak istedikleri banka tipinin kendi
Ulkelerindeki sirket tiplerinin bir benzeri ve sermaye toplama yoluyla
kurulacak olmalari nedeniyle de anonim sirket tipinde olacaklari ¢ikarsamasi
yapilabilir.?*®

Hayata gegcemeyen bu ilk girisimler sonrasinda bir banka olmamakla
birlikte, finansal hizmetler sektdru icerisinde degerlendirilebilecek bir girisim
olan Ermeni sarraflarin biraraya gelmesi ile kurulan Anadolu ve Rumeli
kumpanyalarinin hayata gegmesi Babiali burokrasisinin ilk kumpanya
tecrlbesi olarak gozikmektedir. Bu kumpanyalarin kurulusuna iligkin arsiv
belgesi henlz KanOnname-i Ticaret'in yurtrlige girmedigi bir donemde
kumpanya tarzi kuruluslara iliskin izlenecek prosedirt anlatmasi agisindan
onemlidir. Tanzimat'in ilani ile kaldirilan iltizam usulinin 1842 yilinda tekrar
cari olmasi ile Tanzimat'in gecgerli oldugu eyalet ve vilayetlerden Maliye
Nezareti'ne gonderilecek tutarlarin mahallelerinden celb ve polige seklinde
transferi hizmetini sunacak adi gegen kumpanyalar muteber sarraflarin
biraraya gelmesi ile olusturulan iki ayri ortakliktir. Diger bir amag ise yabanci
tlccarlarin faaliyet alani igerisinde bulunan bu is kolunun Osmanli Devleti
tebeasindan 13 sarrafin isi haline getiriimesidir. Sarraflar bu ise girismek igin
bir arzuhalle Babidli'ye basvurmuslar, Meclis-i Vikela tarafindan uygun
gorulerek hayata geciriimesi icin gereken irade alinmistir. Sarraflarin,
faaliyetin nasil yiratilecedine dair hazirladiklar ve Meclis-i Vald'ya takdim
eyledikleri taahhit senedi ayrintili incelenmek Uzere Maliye Nezareti’ne
gbnderilmistir.  Maliye nazin  sarraflari  ¢adirarak senet Uzerinde
muzakerelerde bulunmustur. Yapilan incelemede Anadolu ve Rumeli
taraflari i¢in iki ayri kumpanya igin sunduklari evraklarda kumpanyalarin
idare seklinde ve baz hususlarda farkhliklar oldugu goérulmustir. Ancak
hazinenin esas olarak belirledigi ilkelerde bir sikinti olmadigi ve kumpanya
icin hazirlanan nizamin herhangi bir mahzur icermedigi kendilerine ifade
edilmistir. Bu asamadan sonra sarraflar Meclis-i Vala’ya ¢agrilarak tartisma
konusu maddeler Uzerinde teker teker durularak uzlasmaya varilmis, her iki
kumpanyanin nizamlarinda gorulen farklliklar da giderilmistir. Faaliyet

2 BOA, HAT, 1627/11, lef 1-5, 7 Mayis 1838. )
29 Al Akar ve Bayraktar, a.g.e., s. 59-61; Zafer Toprak, Turkiye’de “Milli Iktisat” (1908-1918),
Ankara, Yurt Yayinlari, 1982, s. 135.
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alaninin Maliye Nezareti ile alakali olmasi nedeniyle kumpanyalarin
g6zetiminin bu nezarete ait olmasi uygun goérulmastir. Dider taraftan,
kumpanya kurucularinin sarraf olmasi nedeniyle Darbhane-i Amire
tarafindan himaye edilecegi ve faaliyetleri nedeniyle karsilastiklari sorunlarin
Meclis-i Vala'da ¢oézllmesine karar verilmistir. Kurulus izninin alinmasi
sonrasinda bunun mahaline kaydedilmesi, Meclisi Vala, Darbhane-i Amire,
Ticarethane ile gerekli diger yerler ile kumpanya sarraflarina verilmesi
gereken ilmUhaberlerinin hazirlanmasi konusunda Maliye Nezareti yetkili
kihnmigtir. Belgeden bu noktaya kadar aktarilanlar Anadolu ve Rumeli
kumpanyalarinin kurulus surecini genel hatlariyla 6zetlemektedir. Belgenin
devam eden satirlarinda ise bundan sonra kumpanga kurmak isteyenlere
yonelik prosedire iliskin dnemli bilgiler bulunmaktadir: 00

....... bundan béyle esnaf-1 saireden bu vechile kumpanya tanzimine
ragbet edenler bulunur ise ahvalleri malum olup sunun bunun akgesini
alarak suret-i iflas iraesiyle kumpanya itibarina halel getliirmemek ve saye-i
hazreti sehinsahide tanzim olunacak kumpanyalar miessisini(?) olup
glinden giine kesb-ii viis’at eylemek lazim gelecegi ecilden bundan béyle o
makule kumpanya kiisad! istidasinda bulunanlar evvel emirde arzuhal
takdimiyle istida ederek arzuhalleri canib-i Nezareti Celile-i Maliyeye
havale olunduktan sonra eger evvel emirde kumpanya idaresine muktedir
bulunurlar ise mezkur kumpanya saraflari dahi tekeffiil sureti olmayarak
fakat idaresine muktedir olabilecekleri tasdik olunarak Meclis Vélada dahi
gériilmedikce kumpanya agmasina ruhsat verilmemesi ...... ”

1842 yilinda, izmirde yabanci devlet tiiccarinin girisimiyle faaliyete
gecen izmir Bankasr’nin ne tir bir sirket oldugu belirsizdir. izinsiz faaliyet
gosterdigi gerekcesiyle kapatilan bu bankayla ilgili arsiv belgesinde bir
beyannameden bahsedilmekte ve burada bankanin faiz karsihd para
toplayacadi ve rehin karsihdi faizle ikrazat yapacagi, banka meclis azalari,
bankanin muddeti ve sermayesinin miktari ile ilgili bilgilerinin yeraldigi
belirtimekteydi. Ayni sekilde 1843 yili icerisinde veya 1844 yili baglarinda
Halep’te kurulmasi igin girisimde bulunulan bankanin da tirt konusunda bilgi
yoktur. Ancak her iki girisimin de yabanci tliccar tarafindan yapilan girisimler
olmasi bunlarin ticaret sirketi tarzinda olma ihtimalini g[]g:lendirmektedir.301
1849 yilinda ticcardan Emmanuel Baltazzi ve Jacques Alléon ile devletin
ortaklasa kurdugu, temel fonksiyonu kaime degerine istikrar kazandirmak
olan Dersaadet Bankasi’nin bilinen anlamda bir banka olmadigi, ortaklarin
sermaye paylari bilinmesine karsin is ortakhdi veya adi sirket tarzinda bir
ortaklik oldugu dusundlmektedir. Bunun nedeni bankanin sermayesini
temsilen hisse senedi, dahili nizamnamesi, merkezi bir yonetim yeri ve sirket
organizasyonu bulunmayan, adi gecen iki ticcarin madur olduklari, ancak
her birinin islemlerini kendi ofisinde gdrdugu, ortak bir bilangodan ziyade

*PBOA, I.MSM, 18/421, lef 1, 17 Mart 1842. _
*"BOA, L.HR, 19/923, 29 Ocak 1843; 20/943, 20 Subat 1843; C.IKTS, 14/691, 3 Subat 1840(?).
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sadece tlccarlarin kendi tuttuklari hesaplarin konsolide edilmesinden ibaret
bir ortaklik oImaS|yd|.302

Kinm Savasl nedeniyle yasanan kesinti bir kenara birakilirsa, 1850-
1862 déneminde milli banka ile ilgili ok sayida girisim yapilmig, gogu hayata
gecmese de birgok nizamname taslagi ve layiha hazirlanmigti. Hatta Babiali
kurulmasini istedigi milli banka i¢in kendi sartlarini igceren layihalar yayimladi.
Bu devre 1863 yilinda milli banka imtiyazinin Bank-1 Osmani-i Sahane’ye
taninmasiyla son buldu. Bu durum ayni zamanda resmen kabul edilmis bir
banka dahili nizamnamesinin ortaya ¢ikmasli anlamina geliyordu. Bu
bankanin nevi sahsina minhasir bir banka olmasi gézénine alinirsa yerel
nitelikteki ilk banka 1864 yilinda kurulan Sirket-i Umumfydi. Dahili
nizamnamesinin 1882 tarihinde yurarlige giren anonim sirket dahili
nizamname sablonuna esin kaynagi olmasi, 1850-1864 devresinin banka
anasOzlesmeleri agisindan bir olgunlagsma dénemi oldugunu gdstermektedir.

Zikredilen dénemde ilk ortaya ¢ikan nizamname taslagli 1851 yilindaki
Osmanli Bankasr’'na aitti. Resmiyete kavusmayan taslak nizamnameye gore
bankanin anonim sirket tipinde oldugu; sermayenin hisse senetlerinden
olusacagi (md. 2), bu hisselerin nama yazil (md. 16) ve hissedarlarin
sorumlulugunun hisse tutarlariyla sinirh olacagi (md. 19) ve her sene
sonunda hissedarlar genel kurulunun toplanacagina dair hikimlerden
anlasiimaktadir. Bu nizamnamenin diger bir 6zelligi ise mevcut bilgiler
dahilinde ilk anonim sirket dahili nizamname taslagi olmasidir. Nizamname 6
bélim, 32 maddeden olusmakta; bolim basliklar ise sirasiyla sirketin
kurulugu ve suresi (md.1-3), bankanin yénetimi (md. 4-6), komite (md.7-9),
mudurler (md. 10-13), yOnetici ve denetgiler (md. 14), bankanin sermayesi
(md. 15-20), bankanin faaliyetleri (md. 21-29), genel dizenlemeler (md. 30-
35) seklindedir. Dersaadet Bankasi’'nin yerini almasi dusunulen bu banka,
adi gecen bankanin iflas etmesi nedeniyle hayata gecemedi. Hayata
gecebilseydi muhtemelen hem milli bankanin (merkez bankasi) ilk nuvesi
hem de ayni yil Kandnné&me-i Ticaret sonrasinda Sirket-i Hayriyye ile birlikte
ilk kurulan anonim sirketlerden biri olacakt.’® 1853 yilinda hem kurulus izni
alan hem de nizamnamesi yayimlanan Bank-1 Osmani de yine anonim sirket
tipindedir. Zira sermayesinin hisselere bolindigu (md. 8-11) ve hissedarlarin
sorumlulugunun  koyduklari sermaye ile sinirh  oldugu (md. 14)
nizamnamesinde agikga belirtiimigtir. Nizamnamenin tamami 5 baglik altinda
39 maddeden olugsmaktadir. Bolim basliklari kumpanyanin sureti teskili ve
mevzu-u asliyesi (md. 1-7), kumpanyanin mikdar-1 sermayesi (md. 8-14),
kumpanyanin suret-i idaresi (md. 15-31), hisse-yi temettinin tayini (md. 32-
34), tasralardaki kontuvarlar(ofisler) ve bas memurlar ile mekatibe

%2 Hiiseyin Al, Osmanli Devleti’nde Kambiyo istikrari Uygulamasi (1839-1863), Ankara,

Birlesik Kitabevi, 2011, ss. 30-31.
33 BOA, A.DVN.MKL, 73-5, 1853; A.AMD, 19/85, 22 Aralik 1850; Akylildiz, a.g.e., ss. 48-50.
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memurlarinin suret-i tayini (md. 35-39) seklinde siralanmistir.®®* Bank-i
Osmani’nin girisimini baltalamak igin Theodore Baltaci ile izak Kamondo’'nun
onerdigi bankanin ne tir bir sirket olacagdina dair ayrinti bulunmamaktadir.**
Kirim Savasi’nin baglamasi Bank-1 Osmani’'nin faaliyete baslamasina engel
oldu. 1853 yilinin son ayi igerisinde Ojen do6 Fran adh kisi tarafindan
Babiali'ye sunulan ve Saltanat-1 Seniyye Bankasi unvaniyla bir banka
kurulmasina yonelik ayrintili layiha buylk oranda Avrupa’daki milli banka
orneklerinden esinlenerek hazirlanmisti. Layihada agik bir sekilde bankanin
anonim(isimsiz) yani bila-tesmiye sirket hiilkmiinde kurulacagi (fikra 1, md.1)
belirtilmisti.%

Kinm Savas’’nin bitmesine yakin tarihlerde banka konusu tekrar
canlandi. Hatta, ticaret bankasi niteliginde bir banka kurulmasi i¢in imtiyaz
fermani alindi. Edward Zohrab tarafindan $ark Bankasi unvaniyla kurulus
izni alinan bu banka anonim sirket tipindeydi. Zohrab, banka igin ferman
almayl basarmasina karsin kurulus asamasinda diskalifiye oldu. ingiliz
sermayedarlar Osmanli Bankasi (Ottoman Bank) unvani ile izin aldilar. 1856
yill Haziran ayinda istanbul'da faaliyetine baslayan ve ilk ticaret bankasi
niteliginde olan bu banka limited sirket tipindeydi. Bunun nedeni bankanin
ingiliz kraliyet fermani gercevesinde Londra’da kurulmus olmasi, Tirkiye'de
faaliyet gostermek icin Babiali’den izin almasiydi. Osmanl Ulkesinde faaliyet
gOsterecek olan bu bankanin Babiéli’nin onayindan gegen bir nizamnamesi
de yoktu.*”’

Bankacilik alaninda esas hareketlilik milli banka konusunda
yasaniyordu. Babiali kurulacak banka i¢in kendi taslagini hazirladigi gibi milli
banka imtiyazini almak icin rekabet eden girisimciler de kurmak istedikleri
bankalara dair layihalarini hazirladilar. Sdzkonusu layihalar kurulmasi
planlanan bankanin nizamnamesinin temelini olusturacak metinlerdi.
Babiali’'nin kurulacak bankanin sartlarini iceren 1856 yili Agustos ayindaki
metninde bankanin sermayesinin hisse yoluyla toplanacagdi, kér payi
dagitimi ve genel kurula iligkin hdkimler bulunmasina ragmen sinirh
sorumluluk prensibine iligkin bir kayit bulunmamaktaydi. Bu hususun banka
icin hazirlanacak nizamnamede belirlenecek olmasi muhtemeldir.
Rothschild, Osmanli Bankasi, Paxton-Wilkin grublarinin ilk sunduklari
layihalar daha ¢ok Babiali'nin istikraz ve/veya sermaye seklinde talep ettigi
tutarin karsilanmasi ve bununla yapilmasi planlanan finansal reformlara
iliskin sartlar Gzerine yogunlagsmistir. Henlz banka kurma imtiyazi igin

34 BOA, A.AMD, 43/51, 6 Nisan 1853; TV, 1 Mayis 1853; CH, 13 Mayis 1853.

%5 BOA, I.HR, 96/4716, 27 Mart 1853; HR.TO, 418/95, 24 Mart 1853.

%5 BOA, A.DVN.MHM, 10/5, 13 Aralik 1853.

%7 A .DVN.NMH, 8/19, 28 Temmuz 1856(?); A.DVNS.NMH.d, Nr. 12, s. 138, 18 Temmuz 1856.
A. S. J. Baster, The International Banks, New York, Arno Press, 1977, ss. 81-83; Edhem
Eldem, Osmanli Bankasi Tarihi, Cev. Ayse Berktay, istanbul, Osmanli Bankasi Arsiv ve
Arastirma Merkezi Yayini, 1999, ss. 29-59; Clay, a.g.e., ss. 34-35. Bu bankanin faaliyetine
basladigi yilda Osmanl Ticaret hukukunda heniiz limited sirket tirli dlizenlenmemistir.
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yarisildigindan yapilan Onerilerde kurulacak bankaya iliskin ¢ok fazla
teferruat bulunmamaktaydi. Milli bankaya iliskin esas mukavele imtiyazin
alinmasindan sonra hazirlanacaktir. Yine de so6zkonusu layihalara
bakildiginda sbézkonusu milli bankanin sermayesinin hisse yoluyla
toplanacagi agik bir sekilde yer almaktadir. Babidli’'nin banka igin istedig;i
sartlari revize ettigi ikinci layihada da bu husus ayni sekilde yeralmaktadlr.3 ®

Nihayetinde Paxton-Wilkin grubunun teklifi 1857 yili basinda Babiali
tarafindan kabul edildi. Babiali ile adi gegen grup arasinda varilan uzlasi
sonucu hazirlanan 28 maddelik nizamname taslaginda kurulacak bankanin
sermayesinin hisse kisadi ile toplanacag: belirtiliyordu. Avrupa piyasalarinda
yasanan olumsuz konjonktlir gerekli sermayenin tedarikini engelleyince
banka isi tekrar kesintiye ugradi. 1858 yili baslarinda adi gegen grup yeni
sermayedarlar ve yeni sartlarla tekrar Babili'nin karsisina ¢ikti. Turkiye Milli
Bankasi, nami diger Turkistan Bankasi unvaniyla kurulus izni 1858 yili Mayis
ayinda onaylanan bankanin nizamnamesinin hazirlanip Babiéli'ye sunulmasi
1859 yili Subat ayini buldu. Babiali tarafindan da onaylanan bu nizamname
oldukca kapsamli olup 12 fasil ve 72 maddeden olusuyordu. Nizamnamenin
medhal kisminda “.. miessisin-i mamé-ileyhim mezkir kumpanyay: tegkil
igin Fransa[da] anonim ta'biriyle ma'rif olan kumpanyalarin usil ve nizdmina
tatbikan anonim sdretinde bir sirketin serait ve vezaif ve mukavelatini ber-
vech-i ati kararlasdirdik’lar belirtiimis, ayrica birinci maddesinde “anonim
suretde bir kumpanya akd ve tesis” edilecedi hikminden bankanin agik bir
sekilde anonim sirket seklinde kurulmasinin planlandidi anlasiimaktadir.
Onaltinci maddede ise hissedarlarin sadece koyduklari sermaye ile sorumlu
tutulacaklarina dair hikkim bulunmaktaydi. Hazirlanan bu nizamname, 1850
yiindan bu yana gegen slrede banka ana sézlesmelerindeki gelismeyi
g6stermesi acgisindan o6nemlidir. Nizamnamenin fasil baslklar izleyen
sayfada tablo halinde verilmig.tir.309

Tarkiye Milli Bankasi, Birinci Béliumde anlatilan nedenlerle faaliyete
gecemedi. S6zkonusu milli banka imtiyazi ise 1862 yilinin sonlarina dogru
Osmanli Bankasi grubuna verildi. Arada gegen zaman zarfinda milli banka
disinda proje halinde kalan banka girigsimleri oldugu gibi hayata gegen
olusumlar da vardi. Bunlardan biri Sirket-i Maliye/Union Financiére ya da
Sarraf Cemiyeti unvaniyla bilinen, Galata banker-tliccarinin biraraya gelerek
1859 yili Kasim ayinda kurulus iznini aldiklari sirketti. Anonim sirket tipinde
kurulan bu sirket milli banka imtiyazinin Bank-i Osmani-i S&héne’ye
veriimesi nedeniyle kisa bir sireligine faaliyet gosterdi. Bu sirketin
nizamnamesine dair bilgi olmayip, sadece gorecegi faaliyet nedeniyle Babiali
ile imzaladiklari bir s6zlesme bulunmaktadir.®'

*® BOA, I.MMS, 7/305, 18 Agustos 1856; HR.TO, 375/36, 18 Ekim 1856; HR.TO, 375/37, 29
Mayis 1856; HR.TO, 423/13, 19 Nisan 1856; I.MMS, 8/340, lef 1, 1 Aralik 1856.

*° BOA, C.IKTS, 38/1882, lef 1-2, 4 Mart 1857; HR.TO, 375/47, 25 Mart 1858; .MMS, 12/516,
5 May1s1858; A.DVN.MHM, 138/73, 15 Subat 1859.

*1% CH, 19 Ocak 1860, 18 Mart 1860, 18 Nisan 1860, 30 Nisan 1860, 7 Mayis 1860, “L’Union
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Tablo 2.1-Turkistan [Tarkiye Milli] Bankasi Nizamnamesi

Fasil | Maddeler | Fasil Baghgi

1 1-4 Kumpanyanin sdret-i tanzimi ve merkezinin ve
muddet-i imtiyaziyesinin ta’yini

2 5 Banka imtiyadzinin kumpanyaya icra-yi feragi

3 6-16 Bankanin sermayesi ve hisseleri ve hisse
bedelatinin sdret-i te’diyesi

4 17-25 Bankanin mu’amelati

5 26-41 Bankanin sdret-i idaresi

6 42-54 Meclis-i hissedaran

7 55-56 Bankanin matlibat ve mevcidatiyla diydnunu
mutazammin defter ve muhésebe-i
seneviyyesinin defter-i umdmisi ve mah-be-
mah ahval-i hazirasini muibeyyin hesab
hilasasi

8 57-62 Temettl‘at-1 hasila ve hisse-i temettl'iyye ve
ihtiyat sermayesi

9 63 Fesh-i sirket ve tesviye-i diyln

10 64-70 Ba'zi ahkdm-1 umimiye

11 71 Nizamnamenin icra-yi tasdiki

12 72 Nizamnamenin nesr ve i‘lani

Kaynak: BOA, C.IKTS, 38/1882, lef 1-2, 4 Mart 1857.

Bankanin nizamnamesinin kurucular ile hikimet arasinda imzalanan
imtiyaz sdzlesmesine mutabik bir sekilde hazirlandi§i nizamnamenin 45.
maddesinde degisikliklerin banka komitesinin teklifi ve Babiali’nin uygun
gbérmesi sartiyla genel kurulun vyetkili kilindigina dair hikimden
anlasiimaktadir. S6zkonusu nizamname Turkiye Milli Bankasr'ninki kadar
uzun olmamakla birlikte yaklasik ayni sistematige sahiptir. Anlatilan bu iki
o6rnek, milli banka olmasindan kaynakli banknot ihraci ve devletin
hazinedarligina dair hikimler haricinde bundan sonra kurulus izni alacak
bankalar icin de bir 6rnek teskil edecegini gstermektedir.®'’

Bank-1 Osmani-i Sahane’nin faaliyete gegmesinden 1875 yilina kadar
gecen devrede banka sayisi hizli bir sekilde artmigtir. 1875 sonrasinda ise
kurulan banka ve agillan sube sayisi 20. yuzyiin basina kadar
duraganlasmis ve bu tarihten sonra tekrar canlanmistir. Gerek faaliyete

Financiére”, LH, 9 Mayis 1860; LH, 16 Mayis 1860; LH, 23 Mayis 1860; Al, a.g.e., ss. 49-56;
Akyildiz, Para Pul Oldu, ss. 104-108; Murat Hulkiender, Bir Galata Bankerinin Portresi
George Zarifi 1806-1884, istanbul, Osmanl Bankas Arsiv ve Aragtirma Merkezi Yayini, 2003,
ss. 43-46; Nursal Manav, “Devlet-Banker Iligkileri Cergevesinde Baltazzi Ailesi”,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, MU TAE Tiirk Tarihi ABD Yakin Cag BD, istanbul, 2009,
ss. 144-148.

¥ BOA, HR.TO, 377/13, 31 Aralik 1863; A.DVN.MKL, 4/8, 28 Mayis 1863; Eldem, a.g.e., ss.
457-466.
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gecemeyen Turkiye Milli Bankasi gerekse Bank-1 Osmani-i $S&hane’nin
nizamnameleri bundan sonra kurulacak bankalar igin genel bir sablonun
olustugu algisini vermektedir. Bu durum 1882 yilinda yurdrlige giren dabhili
nizamname sablonuna esin kaynagi olan Sirket-i Umumi'nin 1864 yilindaki
nizamnamesi ile yerlesik hale gelmistir. izleyen yillarda kurulus izni alan
bankalarin nizamnameleri de asag! yukari ayni sablona gére hazirlanmistir.
Kurulus izni alan ve faaliyete gegcen ya da faaliyete gegcemeyen bankalar
Kanlnname-i Ticarette bahsedilen ¢ sirket tipinden ikisine gore
kurulmustur. Bu bankalardan birgogunun nizamnameleri elimizde olup
bazilarinin nizamnamelerine halihazirda tesadif edilmemistir. 1856-1914
déneminde kurulug izni alan ve faaliyete gegen ya da faaliyete gegcemeyen
bankalarin sirket tiplerine iligkin bilgiler Ek:1’de yeralmaktadir.

Zikredilen tablo bankacilik sektoriinde anonim sirket kiltlrinin hizla
yayginlastigini, ilk kurulan anonim sirketlerin icerisinde bankalarin oldugunu
gostermektedir. Kannname-i Ticaret'te basta hikmi sahsiyet kavrami olmak
Uzere sirketler hukukuna iligkin hikimlerin yetersizligi ve alt dizenlemelerin
olmayisindan kaynaklanan hukuki bosluk sézkonusu nizamnameler ile
doldurulmustur. 1836 yilindan 1863 yilina kadar gegen devrede ¢ok sayida
banka layihasi ve/veya nizamname olmasina ragmen bunlarin arasindan
kurulug izni alan banka sayisi oldukga azdir. Basbakanlik Osmanli
Arsivi'nden halihazirdaki belgeler 1siginda s6ézkonusu devreye iliskin dort
anaso6zlesme bulunmaktadir. Bunlardan Osmanli Bankasi’'na (1851) ait olani
girisim asamasinda kalan, Bank-1 Osmani (1853) ve Turkiye Milli (Turkistan)
Bankasi’'na (1859) ait olanlar kurulus izni alan ancak faaliyete gecemeyen,
Bank-1 Osmani-i S&hane’ye (1863) ait olani ise milli banka imtiyazi alip
faaliyete gegen bir bankaya aittir. Gerek nizamname gerekse layiha seklinde
olan metinlerde banka sermayelerinin hisse kusadi ile tedarik edilecegi
belirtilirken ilk kez Ojen d6é Fran’a ait layihada “isimsiz bir sirket”, Turkiye Milli
Bankasi nizamnamesinde ise “anonim suretde” girket (banka)
kurulacagindan bahsedilmektedir. Bank-1 Osmani-i S&h&ne nizamnamesiyle
birlikte “anonim sirket” tabiri banka esas sdzlesmelerine yerlesmistir. Bu
ifade 1873 tarihli Osmanli Ziraat ve Sanayi Bankasi nizamname layihasi ile
“anonim Osmanl sirketi”, 1891 tarihli Midilli Bankasi nizamnamesi ile
“Osmanli anonim sirketi” sekline dénismustur. Bu ifade 1882 tarihli Anonim
Sirket Nizamname-i Dahilisi ile aynidir. Ancak 1873 tarihli adi gegen
bankanin  layihasinda benzer ifadenin kullanildigi da gbézden
kag;lrllmamalldlr.312

Ek:1’de verilen tabloda vyeralan bankalarla ilgili dikkat c¢eken
hususlardan birisi de limited sirket tipinde bankalarin bulunmasidir.
Kandnname-i Ticaret'te bu sirket tipi yer almamistir. Bu tipteki bankalar
ingiltere ve Fransa’da kurulup Osmanli llkesinde sube agarak faaliyet
gosteren sirketlerdir. Sirket kuruluglarinin yabanci bir tUlkede gerceklesmesi

12 Akyildiz, Tahvil ve Hisse Senetleri, s. 504.
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halinde sadece sube faaliyeti i¢in izin alinmasi durumu sézkonusudur.
Bunun ilk érnegi 1856 yilinda faaliyete baglayan Ottoman Bank'tir. Diger bir
husus ise iceride kurulan bankalarin bir kisminin komandit sirket niteliginde
olmasidir. Bu bankalar genelde klglk bankalar olup kurucularinin isimlerini
tasiyan sirketlerdir. Tipleri tespit edilemeyen, ancak kurucularinin ismini
tasiyan bankalarin komandit ya da kollektif sirket seklinde kurulmus olmalari
muhtemeldir. Dikkat ¢eken son bir husus ise Ziraat Bankasi’nin ne tir bir
sirket oldugudur. Anonim sirket tipinin tamamen yerlestigi bir dénemde
bankanin nizamnamesinde anonim sirket veya baska bir sirket olarak tesis
edildigine dair hi¢ bir kayit bulunmamaktadir. Banka, sandiklarin Ziraat
Bankasi unvani altinda daha kurumsal bir yapi altinda organize edildigi bir
idari yapi gibi gériinmekte olup, ancak 1926 yilinda yapilan dizenleme ile
anonim sirket haline d(')'nL]§tl'Jrl'JIml'jlgtUr.313

Bu kismin girisinde yer verilen bilgilere geri donerek, 1850 yilinda
Kandnname-i Ticaret'in yayimlanmasiyla Osmanli Devletinde banka kurulus
izin basvurularinda takdire dayali ve her bir basvurunun otorite tarafindan
ayri ayri degerlendiriimesinden daha az takdire dayali bir asamaya gegildigi
degerlendirmesinde bulunulabilir mi? Osmanl Devleti agisindan bu yénde bir
degerlendirme  yapmak zordur. Bunun nedeni takdire dayali
degerlendirmeden daha az takdire dayali degerlendirmeye gegisin literatirde
zikredilen nedeni otorite acgisindan bankacilik lisanslarindan elde edilen
maddi menfaatin dismuis olmasidir. Diger bir ifade ile bu asamaya gegen
devletler ilk bankacilik izinleri karsisinda kayda deger bir maddi menfaat elde
etmis, banka sayilar attikga lisanslarin degeri otorite agisindan makul bir
deger olmaktan ¢ikmistir. Oysa Osmanli Devletinde zikredilen kaninname
yayimlandiginda ortada izin verilmis bir banka yoktur. Diger bir ifade ile
Osmanli Devleti igin verilecek ilk lisansin ylUksek bir bedelinin olmasi
beklenmelidir. 1836 yilindan baslayan banka girisimlerinin milli banka
etrafinda  sekillenmesi bu beklentiyi dogrulamaktadir. Dolayisiyla
kandnnadmenin yurdrlide girmis olmasi Osmanli Devleti agisindan banka
lisanslari igcin daha az takdire dayall bir agsamaya gecildigini
gOstermemektedir. Kaninnamenin eksik ydnlerine ragmen sadece lisans
verilecek sirketin yani bankanin kurulug seklini belirledigi, otoritenin takdir
yetkisini kisitlayici yénde bir etkisi olmadigi sonucuna ulasilabilir.

Osmanli Devleti’'nin i¢inde bulundugu mali sikintilar kurulacak milli
banka lisansinin degeri konusunda bize ayrintili bilgiler sunmaktadir. 1836
yilinda yapilan ilk banka teklifine 1828-29 Osmanli-Rus Savagi tazminatinin
kalan kismini karsilayacak 3.5 milyon tutarinda bir kredi eslik etmekteydi.
Ayni sekilde Tanzimat'in ilani sirasinda giindeme gelen ingiliz ve Fransiz

%13 BOA, A.DVN.MKL, 83/34, t.y.; “Ziraat Bankas! Nizamnamesi”, Diistur, T. 1, C. 6, 27 Ajustos
1888, ss. 136-142; Yusuf Saim Atasagun, Tirkiye’de Zirai Kredi: C. 1- Turkiye Cumhuriyeti
Ziraat Bankasi 1888-1939, Istanbul, Kenan Basimevi ve Klise Fabrikasi, 1939, Mevzuat llavesi,
s. 191.
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sermayedarlarin banka tekliflerinde de Babiali'ye Tanzimat reformlarinin
finansmani igin 3 milyon sterlin veya 50 milyon frank gibi kredi teklifleri
sunulmustu. Kurulacak banka ayni zamanda Osmanli para sistemini saglam
temellere oturtacak, kamu maliyesinin diizene girmesine yardimci olacak ve
devlet dairelerine kredi limiti tahsis edecekti. Babiali’nin bu dénemdeki temel
sikintilari para sistemindeki istikrarsizlik ve Tanzimat'in ilani sonrasinda ek
olarak reformlar icin gereken acil finansman ihtiyaciydi. Banka tekliflerinin
realize olmamasi nedeniyle dis kaynak tedarikinden yoksun kalan Babiali
¢6zUimU kaime ihracinda bulmus, finansmana sikistikga yapilan ihraclar ise
kaimenin degerini dlsurerek para piyasasinda yeni bir istikrarsizlik unsuru
olmustu. Béylece Babiali’'nin 6niinde bu dénemde acilen ¢6zimU gereken iki
o6nemli sorun bulunmaktaydi. Bunun ilki madeni para reformu kapsaminda
tagsise ugramis paralar grubunu olusturan meskdkat-1 magsGselerin, ikincisi
ise emisyon hacmi hizla artmig bulunan kaimelerin tedavilden ¢ekilmesiydi.
Bu iki alandaki sorunun ¢6zimi kambiyo istikrari sorununun da ortadan
kalkmasini saglayacakti. Dolayisiyla 1850 yilinda baslayan ve 1862 yilinda
¢6zimlenen milli banka lisansinin degeri bu reformlarin gerceklesmesini
saglayacak, hatta bunun da oOtesine gegecek bir finansmanin devlete
saglanmasiydi. Bu ihtiyaglar milli banka lisansinin Babiali tarafindan resmen
aclk bir mizayedeye doénudsturildigini gostermektedir. Konu, adeta milli
banka kurulmasinin O6tesine gecgmis, zikredilen finansal reformlarin
finansmani igin gereken tutara odaklaniimistir. Sdrecin bu noktaya
gelmesinde Babiali'yi mazur gosterecek nedenlerin basinda Kirim Savasi’yla
birlikte kamu maliyesindeki dengelerin onarilmaz noktaya gelmis olmasiydi.
Milli banka surecinin baslarinda sadece kambiyo istikrarinin saglanmasi ve
meskdkati magslselerin kademeli olarak tedavilden alinmasi gibi daha
mitevazi tutarlarla baglayan finansman tedariki giderek artmis, bu durum
banka gérusmelerinde talep edilen tutarin 20 milyon sterlin gibi astronomik
tutarlara yikselmesine neden olmustu. Avrupa finans piyasalarinin dénem
itibariyle iginde bulundugu konjonktir Babiali’'nin bu tutarda bir finansman
hedefini yakalamasini engellemisti. Milli banka lisansi i¢in rekabette Babiali
bir taraftan en ylksek finansman hedefini yakalamaya calisirken diger
taraftan adaylar secerken bazi noktalarda da takdir yetkisini kullanmaktan
geri kalmamisti. Ornegin, 1853 yilindaki Bank-1 Osmani imtiyazi blylk
oranda padisahin takdiriyle secilen bir gruba verilmisti.

Yine, 1856 sonrasi suregte Rothschild grubu uluslararasi bir gi¢ olmasi
nedeniyle olumlu degerlendiriimemis, milli bankanin olusumunda tek bir llke
sermayesinden olusacak bir bankaya sicak bakilmamistir. Hatta bu olusuma
Galata banker-ticcarlarinin da dahil edilmesini isteme gibi ydnlendirmelerde
de bqunuImustu.314

314 Konunun ayrintilar igin bkz. Al, Akar ve Bayraktar, a.g.e., ss. 56- 95, 97-157; Al ve Akar,
Osmanl Para Reformu, ss. 17-18, 66-97, 147-159.
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1856 yilinda Osmanh Bankas’'na ve 1863 yilinda Bank-1 Osmani-i
Sahane’ye milli banka lisansi verilmesi karsiliginda Babiali'nin ilk banka
lisanslarindan ne tir maddi fayda elde ettidi lisanslarin gergek degerini
gbrmemize yarayacaktir. Osmanli Bankasi, Osmanli Ulkesinde bir ticaret
bankasl olarak faaliyet gosterebilme karsiliginda hikimete imkanlari
Olcisiinde kredi verecekti. Bankanin sermayesinin 550 bin Osmanl lirasi
(500.000 sterlin) oldugu distnildiginde hikimete saglanacak finansman
tutari da daslktd. Bank-1 Osmani-i Sahane’nin milli banka lisansini elde
etmesinde 5 milyon sterlin nominal tutarli 1858 dis istikrazinin
gergceklesmesinde hiukimete yardimda bulunmasi ve 8 milyon sterlin
nominal tutarli 1862 dis istikrazina ise aracilik etmesi etkili olmustur. Her iki
dis kredi kaimelerin tedavilden alinmasina hasredilmis, bdylece milli
bankanin faaliyete ge¢mesinin O6nlindeki en bilylk engel kaldiriimistir.
Lisansa iligkin imtiyaz s6zlesmesinin 16. maddesinde yer alan hukim
cercevesinde banka devlete % 6 faizli 500.000 sterlinlik bir kredi limiti
acacak, 13. maddede dizenleme altina alinan sekilde Maliye Nezareti
tarafindan verilen ve vadeleri 90 giini gegmeyen sergileri iskontoya kabul
edecektir. Bu sergiler vadelerinde devlet gelirlerinden édenecek, 6denmeyen
kisim olursa zikredilen kredi limitinden dusulecektir. Kredi limiti 1870 yilinda
16. maddede yapilan degisiklik ile 1.800.000 Osmanh Lirasina yikseltildi.
Ancak bu tutar aylik 300.000 liralik dilimler seklinde kullanilabilecekti. Bu
rakam, 1875 yilinda bankanin imtiyazinin yenilenmesi esnasinda 2.970.000
liraya (2.700.000 sterlin) yukseltildi. Banka ayrica devletin halihazirda
birikmis dalgalari borglari ile 6denmeyi bekleyen yaklasik 17 milyon Osmanli
lirasi tutarindaki 6édemelerin yapilabilmesi igin 40 milyon Osmanli lirasi
nominal tutarli 3. tertip esham-1 umumiyye ihracini da tstlendi.’”®

Milli banka lisansinin verilmesinden sonraki banka lisanslari karsiliginda
Babiali’'nin acik bir sekilde elde ettidi bir maddi menfaat banka layiha ve
nizamnamelerinde goérinmemektedir. Ancak her yeni verilen lisansin
Osmanli kamu maliyesinin iflasa dogru surllendigi 1875 yilina kadar devam
eden surecte devlet icin gerek i¢ finansman kaynagdi gerekse bankalarin
ortakhk yapilarinin yabanci sermayeden de olusmasi nedeniyle dis
istikrazlara aracilik etme gibi hususlardan dolayi bir anlami bulunmaktadir.
Ancak sozkonusu i¢c ve dis finansman devletin kisa vadeli finansman
ihtiyaclarini karsilamaya ve guniU idare etmeye yararken, bu bankalara
karsiliginda yuksek faizlerle iyi bir kér yaratma imkéani sagladigi da gézardi
edilmemelidir. Digerlerine gore daha insafli olsa da bu durum milli banka
olan Bank-1 Osmani-i $&héne igin de gecerlidir. Sézkonusu durum borg
o6demelerinin  durduruldugu 1875 vyili sonrasinda Galata banka ve
bankerlerinin hikimetten vadesi gelen alacaklar tutarinin 5.000.000, 1881

¥ BOA, A.DVN.MKL, 4/8, 28 Mayis 1863; i.DH, 622/43287, 4 Kasim 1870; “Devlet-i Aliyye ile
Bank-1 Osmani Beyninde Miin’akid imtiyaznamenin ta’dil olunan maddeleridir’, Diistur, T. 1, C.
3, ss. 231-237. Konunun ayrintilari i¢in bkz. Al, Akar ve Bayraktar, a.g.e., ss. 161-175, 178-184,
191-200;
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yili sonunda hala tahsil edllmebyl bekleyen tutarin ise 8.170.000 Osmanli
Lirasi olmasindan anIa§|Iab|I|r

Bankalarin faaliyete baslamalariyla izin alma suregleri sona
ermemektedir. Bankalar faaliyetlerine devam ederken zaman zaman
nizamnamelerinde bazi degisikliklere gidilebilmektedir. Bu degisikliklerin
gecerlilik kazanabilmesi yine devletin onayina baghdir. Banka genel
kurullarinda oylanarak kabul edilen nizamname degisikliklerinde kabul sureci
benzer sekilde Ticaret Nezareti’'ndeki incelemeyle baglamakta, Sadaret ve
Sura-y1 Devlet sirecglerinden gegtikien sonra iradesinin alinmasi igin
padisaha arzedilmektedir. Bu sekilde resmi hale gelen degisiklikler banka
nizamnamelerinin ilgili yerlerine islenerek glncellenmektedir. Sézkonusu
surecte degisiklige gidilmesi dusunidlen hikimlerin Osmanl kanunlarina
aykirilik teskil edip etmedigi, genel olarak kamunun, 6zel olarak sirket
ortaklarinin haklarini zarara ugratacak bir  husus olup olmadigina
bakilmaktadir. Uygun bulunmayan degisiklikler kabul edilmemektedir.
Ornegin, Sirket-i Umuminin 1875 yilinda banka sermayesinin azaltiimasina
iliskin nizamname degisikligine izin gitkmamisti. Babiali, bu degisikligi ancak
kurulusta bankaya taninan damga resmi muafiyetinden vazgegilmesi
karsiiginda kabul edecegini bildirmisti. Bu teklif karsisinda banka genel
kurulda kabul edilen sermaye azaltim kararindan vazgecti. Calisma dénemi
boyunca sektérde faaliyet gosteren bankalar nizamnamelerinin  muhtelif
maddelerinde; idare meclisi aza sayisinin degistiriimesi, sermaye arttirrmina
ya da azaltimina gidilmesi, ihra¢ edilecek tahvil miktarinin belirlenmesi,
unvan degisikligi, faaliyet alanlarinin genigletimesi ya da daraltiimasi,
mevcut hissedarlara sermaye arttirrminda ri¢han hakki taninip
taninmamasi, hisse miktarlarina isabet edecek oy hakkinin belirlenmesi,
banka merkezinin degistiriimesi, hisse senedi Uzerinde yazili bedelin yeniden
belirlenmesi, yurtdisinda sube ve acente acilmasi, sirket suresinin temdidi,
bankanin bagka bir bankayla b|rle§t|r|lmeS| ya da tasfiyesine karar verilmesi
konularinda degisikliklere gitmislerdir. ¥7 Bazi durumlarda banka danhili
nizamnamelerinin aslina miracaat edilmesi gerekebiliyordu.318

*® Hiiseyin Al ve Sevket Kamil Akar, Osmanlidan Giiniimiize Borsa-Dersaadet Tahvilat
Borsasi, 1874-1928, istanbul, BIST Yayini, 2014, ss. 195, 225.

%7 BOA, i.MMS, 53-2337, 5 Adustos 1874; i.MMS, 68-3186, 2 Aralik 1880; i.SD, 24-1088, 5
Ekim 1872; i.SD, 24-1074, 2 Eylil 1872; i.SD, 25-1100, 24 EyIuI 1872; A.DVNS.MTAN.d, Nr. 3,
ss. 245-246, 31 Agdustos 1873; A.DVNS.MTAN.d, Nr. 3, ss. 248-249, 5 Agustos 1875;
A.DVN.MKL, 49-15, 24 Subat 1910; A.DVN.MKL, 52-18, 29 Kasim 1911; A.DVN.MKL, 47-6,
11 Aralik 1906; i.HR, 252-14981, 12 Temmuz 1871; Y.A HUS, 235-43, 22 Mayis 1889;
Y.A.HUS, 249-30, 14 Temmuz 1891; HR.ID, 236-59, 31 Mayis 1871; HR.ID, 2019-55, 15
Kasim 1898; i.DUIT, 83-39, 13 Mart 1911; BEO, 609-45660, 27 Nisan 1895; BEO, 606-45382,
22 Nisan 1895; Al ve Akar, Galata Borsasil, s. 135.

%8 BOA, BEO, 1167-87512, 23 Kasim 1898.
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2.3.2.2.3. izinsiz Bankacilik Faaliyeti

Onceki kisimlarda ayrintilariyla agiklandigi (izere bankacilik dahil genel
olarak finansal hizmetler sektériinde faaliyet gosterebilmek igin devletten
kurulus izninin alinmasi gereklidir. Bu zorunluluga karsin izinsiz bankacilik
faaliyetinde bulunma girisimlerinin de varoldugu bir gercektir. Ozellikle 19.
yuzyllin sonlarindan Birinci Dinya Savasi’'na kadar gecen sirede izinsiz
bankacilik faaliyetlerinde artis yasandigi goérulmektedir. Bu ddénemde
Avrupali devletlerin gerek Osmanli Devleti ile is baglantilari gerekse Ulkenin
bazi kisimlarina yoénelik gizli ajandalarinin bir pargasi olarak banka kurma
veya sube acma seklinde faaliyetleri yogunlasmistir. S6zkonusu faaliyetler
cografi olarak Balkanlar, Trablusgarb, Suriye, Filistin, Irak ile bagkent
istanbul ve izmirde gergeklesmistir.

Osmanli Ulkesinde hikimetten izin almaksizin bankacilik faaliyetiyle
istigal etmenin ilk 6érnedi 1842 yilindaki izmir Bankasi’'dir. Bu tarihten sonra
ortayan ¢ikan ornekler ise yaklasik 50 yil sonraki tarihte ortaya ¢ikmis, 20.
ylzyll baglarindan itibaren artis gostermistir. Ondokuzuncu ylzyilin son
yillarina girerken ingiliz sermayedarlar tarafindan kurulup Tahran’da faaliyete
baslayan Bank-1 Sehingah-1 iran (Imperial Bank of Persia) Irak’da sube agma
girisimlerinde bulundu. 1891 yilinda bu bankanin yetkili kildigi bir Kigi
Bagdat'a gelerek burada bankacilik faaliyetlerine girismisti. Ayni yil banka
tarafindan Basra’'ya da sube agilmasi igcin memur gonderilmisti. Yine 1893
yilinda merkezi Londra’da olmak (izere ingiltere konsolosunun idaresinde
Suriye Bankasi unvanli bir banka Hayfa’da sube agmisti. Ancak bu subenin
akibeti konusunda fazla bilgi bulunmamaktadir.®'® Ortadogu bdlgesinde bu
tur faaliyetin en bilinen 6rnedi ise 1903 yilinda Filistin’de faaliyete gecen
ingiliz-Filistin BankasI’ydi. Bu banka baslangigta ingiliz-Filistin Sirketi (Anglo-
Palestine Company) unvaniyla faaliyete baslamis, ancak Hayfa'daki
subesine banka unvaninin yazili oldugu bir levhanin asilmasi Uzerine konu
Kudis mutasarnfligi tarafindan bagkente iletilmigti. Mahalli gérevlilerin banka
subesini muameleden men etmek istemesi Uzerine kapitllasyon hukuku
gerekge gosterilerek Ingiltere sefareti devreye girmis, sézkonusu faaliyetin
banka olmayip siradan bir ticarethane oldugu ileri strtlmusti. Bunun Utzerine
faaliyetine devam etmesine izin verilen sirketin bu defa Kudis'te sube
acmasli Uzerine sorun yeniden patlak verdi. Mahalli ydneticiler, Kudis
subesinin levhasinda ingilizce ve Arapga banka ibaresinin bulundugunu,
yapilan itirazlar (zerine banka ibaresinin sirkete gevrildigini,  ingiliz
sefaretinin ticari faaliyet iddialarina karsin bankacilik faaliyeti yurataldagu
hususundaki goérlslerinde israr ettiler. Nihayetinde adi gegcen banka
temsilcilerinin Beyrut'ta sube agmalariyla yirutilen faaliyetin bankacilik olup
olmadigi konusundaki teredditler ortadan kalkti. Adi gegen banka
temsilcilerinin bu sehirde faaliyete baslayarak tliccara ilanname dagitmalari

¥ BOA, DH.MKT, 2052-88, 16 Subat 1893; DH.MKT, 2017-19, 31 Ekim 1893; DH.MKT, 2005-
14, 23 Eylul 1892; DH.MKT, 1812-31, 23 Subat 1891; DH.MKT, 1861-48, 21 Agustos 1891
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Uzerine banka yetkileri cagrilmis, yapilan sorgulamada kendilerinin resmi izin
dahilinde Hayfa ve Kudus’te 2-3 yildir faaliyette bulunduklarini, Beyrut'ta da
bu kapsamda bir sube actiklarini ifade etmiglerdir. Konu telgrafla baskente
iletiimis, alinan cevapta bu unvanh bir bankaya resmi izin verilmedigi
bildiriimis, banka yetkililerine sdézkonusu resmi iznin hangi makamdan
alindiginin  sorulmasi istenilmisti. Ingiliz konsolosunun bilgisi dahilinde
yapilan bu girisimin ruhsatsiz oldugu aslinda bankanin faaliyetini sirket
gériintiisi altina gizlemesinden kaynaklanmaktaydi. Konu Iingiliz sefareti ile
hikimet arasinda tartisma konusu olmaya devam etmis, nihayetinde 1915
yilinda bankanin kapatiimasina ve hesaplarinin tasfiye edilmesine karar
verilmistir.320

izinsiz olarak yabanci bankalarin yogunlastigi sehirlerin baginda dogal
olarak bankacilik faaliyetlerinin merkezi olan baskent istanbul geliyordu.
Devletin merkezinde bile izinsiz bir sekilde bankacilik faaliyetinde bulunmak
zihinlerde soru isareti dogursa da bu tir faaliyetlere sik sik rastlaniyordu. Bu
yonde girisimde bulunan bankalardan biri Atina merkezli Sark BankasI'ydi
(Banque d’Orient/Orientbank). Adi gecen bankanin faaliyete gectigine dair
alinan bir istihbarat Gizerine hilkimet tarafindan bir arastirma yaptiriimisti. Bu
arastirmaya goére adi gegen bankanin Alman Deutsche Bank’in yardimiyla
Atina’da kuruldugu ve Osmanh (lkesinde istanbul, izmir ve Selanik’te
subeler actigi tespit edilmisti. Bunun lizerine banka hakkinda daha kapsamli
bir arastirma yapilarak sermayesi, durumu ve sube izinlerinin nereden
alindigina dair bilgiler toplaniimasina karar verilmigti. Atina sefaretinden
alinan yazida ise bankanin Yunan Milli Bankasi (National Bank of
Greece)'nin himayesinde Deutsche Bank’'in yardimiyla Atina’da kuruldugu,
zamanla bankadaki Alman hakimiyetinden Yunan tarafinin artan sikayetleri
Uzerine ortakligin bozuldudu, Dersaadet ve Hamburg subeleri disinda kalan
subelerin idaresinin Sark Bankasi’'na birakildidi bilgisi edinilmisti. Bu bilgiler
Isiginda izin alinmaksizin sube ag¢masi nedeniyle bankaya Ticaret
Nezareti'ne kaydini yaptirmasi konusunda tebligatta bulunulmasina karar
verilmig’(i.321 Benzer sekilde 1906 yilinin ilk yarisinda Manastirda acilan
sube i¢in de resmi izin bulunmamaktaydi. Rum metropolitliginden papazlar
ve Yunan konsoloslugundan memurlarin bulundugu bir térenle izinsiz bir
sekilde agilan bu subenin men edilmesi hususunda mahalli ydneticiler
Hariciye ile Ticaret ve Nafia nezaretlerini bilgilendirmisti. Sube yetkilileri ise
izmir ve Selanik’de actiklari subeler icin izin almadiklarini gerekge
gOstererek bu sube icin de izin almaya ihtiyag duymadiklarini belirtmislerdi.
Yine de banka subesi Uzerindeki levhanin indirilmesi konusunda sube
yetkililerine gerekli ihtar yapildi. Bunun Uzerine banka yetkilileri sube acilisi

30 BOA, DH.MKT, 738-20, lef 1-6, 24 Ekim 1903, 30 Ekim 1903, 8 Subat 1907, 13 Subat 1907,
26 Mart 1907, 31 Mart 1907 ; BEO, 2984-223741, 23 Ocak 1907; MV, 114-84, 17 Ocak 1907;
DH.EUM.7.Sb., 3-64, lef 1-20, 24 Mayis 1915, 26 Temmuz 1915, 17 Eylul 1915, 26 Eylil 1915,
9 Ekim 1915, 14 Ekim 1915, 3 Kasim 1915, 18 Kasim 1915.

%21 BOA, BEO, 2696-202165, 30 Ekim 1905; BEO, 2758-206795, 9 Subat 1906.
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icin izin basvurusunda bulunmuslar, ancak diger devletlere ait banka
subelerinin de izinsiz bir gekilde faaliyet gdsterdiklerini belirtmekten geri
kalmamislardi. Yunan sefareti de kapitlilasyon hukukunu gerekge gdstererek
sadece kendilerinin izne tabi tutulmasi nedeniyle Osmanl hukimetini
elestirmisti. Aslinda tartismanin kaynagini ecnebi anonim sirketlere iliskin
hdkimetin hazirladigi yeni bir nizamname olusturuyordu. Bu nizamnamenin
nesrinden once acgilan subeler nizamname hukUmlerine tabi olmaz iken
Manastir subesinin agilis tarihi taraflar arasinda sorun yaratmisti. Yapilan
incelemede subenin nizamname nesrinden 6nce agildigi tespit edildiginden
hikimet tarafindan yapilan itirazdan feragat edilmesine karar verildi.*?
Yunan bankalarindan Atina Bankasi’'nin 1904 yilinda izmirde agtigi sube de
Osmanli hilkiimetinden izin alinmadan a<,:|lm|§,t|.323

Baskentte sube acarak faaliyet géstermek isteyen diger bir banka ise
ingiliz-Misir Bankasi'ydi (Anglo-Egyptien Bank). 1906 yilinda Galata'da
Yuksekkaldirim’da bir apartman kiralayarak sube agacagi istihbarati alinmis,
izinsiz bir sekilde sube agmaya calisan bu bankanin faaliyetinin
engellenmesi istenmisti. Yapilan incelemede adi gegen bankanin “nam-i
mistearla” Sishane Karakolu karsisindaki biyik bir binayl almaya calistigi
ogrenilmisti. Zikredilen binanin milkiyeti Belgika tebeasindan bir kisiye ait
olmakla birlikte 2 ay 6nce Osmanli Devleti tebeasindan Jan ve Alfred Feric
efendiler tarafindan satin alinmisti. Adi gegen Kkisiler bu binayi yiktirarak
yerine yeni bir bina yaptirmak istediklerini beyan etmislerdi. Ancak gergek
niyetlerinin banka igin bina temini oldugu anlagilinca binaya el konulmasi
kararlastirildi. izinsiz bir sekilde sube agmaya calisan bu bankaya resmi
olarak izin basvurusunda bulunmasi halinde dahi hilkkimet tarafindan izin
veriimemesi kararlastirimisti. Mayis ayinin son gunlerine dogru bankanin
tekrar sube agma girisiminde bulundugu, bu defa istanbul tarafinda Yeni
Postahane yakinlarinda insa edilmekte olan bir binada faaliyete gegmekte
oldugu, hatta sube igin madir ve memurlarin dahi tayin edildikleri bilgisi
edinildi.  Bunun Uzerine sb6zkonusu binada banka subesi agiimasina
kesinlikle izin verilimemesi konusunda Zabtiye Nezareti’'ne talimat verildi.
Zabtiye Nezareti ise postane cevresinde yapilmakta olan doért yeni bina
oldugunu belirterek bunlarin sube olarak kiralanmamasi igin gerekli
girisimlerin ~ yapildigini  Sadarete bildirdi. Haziran ayi igerisinde
Kontantinopolis Gazetesi’'nde bu bankanin faaliyete gececegiyle ilgili bir
haber yayinlanmasi Uzerine hikimet tekrar harekete gecerek gerekli
incelemeler yaptirilmig, ancak banka olarak kiralanacagi belirtilen binalarda
buna dair bir emareye rastlanilmamisti. Hikimetin resmi ruhsat igin

322 BOA, DH.MKT, 1074-75, 26 Nisan 1906; BEO, 2812-210887, 24 Nisan 1906; BEO, 2812-
210888, 24 Nisan 1906; BEO, 2814-210976, 24 Nisan 1906; BEO, 2822-211637, 5 Mayis
1906; BEO, 2824-211797, 9 Mayis 1906.
323 BOA, DH.MKT, 914-25, 1 Aralik 1904.
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bagvursa dahi kesinlikle izin vermeme karara bagladigi diger bir banka da
Italyan Kredi Kommersiyal Banka3|’yd|.324

Baskentte genel olarak yabanci bankalar tarafindan agilan subelerin izin
alinmaksizin faaliyet gosterdikleri Avusturyali Wiener Bank-Verein ile
hikimet arasinda yasanan bir sorun sonucunda ortaya ¢ikmisti. Zikredilen
banka ile ilgili yazisma trafigi 1905 yilinin Kasim ayi basinda Ticaret ve Nafia
Nezaretine yazilan Avusturyalilarin Dersaadet'te bir banka subesi
acgacaklari, bunun igin énce hikimetten izin alinmasi gerektigine dair bir
yazi ile baglamisti. Bu yaziya ragmen sézkonusu banka subesi 1906 vyili
Nisan ayI baslarinda agildi. Ayni gunlerde agilan diger banka ise Deutsche
Orientbank’t. ingiliz-Misir ile italyan Ticaret Kredi bankalarinin da sube
acmak Uzere olduklarina dair bilgiler hikimete ulasmisti. Birden bire
yabanci bankalarin istanbul’da sube agmaya baglamalari hiikiimetin dikkatini
¢ekmis, bunlardan bazilarinin zararli olabilecekleri distnildiginden
Hariciye Nezareti'nden bu bankalarla ilgili bilgi istenmisti. Hariciye Nezareti
ise son iki bankanin sube agacaklarina dair kendilerine ulasan bir bilgi
olmadigini, ayrica ecnebi anonim sirketler hakkindaki nizamnamenin henliz
yurarlilik kazanmamasi nedeniyle yabanci bankalarin sube agiliglarinda
kendilerine basvurmadiklarini bildirmisti. Yazida ayrica 1875 yilinda agilan
Kredi Liyone ile son donemde agilan Atina Bankasi, Yunan Sinai Bankasi,
Deutsche Orientbank ve Wiener Bank-Verein’dan higbirinin faaliyet izni
almadidi bilgisi de yeraliyor, sube agilislarinin izin sirecine tabi tutulmasi
icin gerekli dnlemlerin alinmasi isteniyordu. Wiener Bank-Verein’in kapici ve
bekgilerine silah tasiyabilmeleri konusunda hikimetten izin istemesiyle
izinsiz subeler sorunu daha da alevlendi. Hikimet silah tasimanin asayis
agisindan yasak oldugu ve izin almaksizin faaliyet gosterdigi gerekgesiyle
bankanin bu istegini geri ¢evirdi. Avusturya sefareti ise izin almaksizin agilan
diger bankalarin kapici ve bekgilerinin silah bulundurmalarina izin verilirken
kendilerine izin verilmemesinin kabul edilebilir birsey olmadigini bildirdi.
Nihayetinde Hariciye Nezareti istisare Odasr'ndan alinan yaziyla, ileride
vukubulacak uygunsuzluklardan sikayete ve haksiz iddialara yolagmamasi
icin silah tasima izninin verilmesi yoninde karar ¢ikmis, ancak bu iznin
subenin resmen tanindigi anlamina gelmedigi acikga vurgulanm|§t|.325
Benzer sekilde izinsiz sekilde agilan subelerin taninmasi igin hikimete

%4 BOA, DH.MKT, 1077-34, lef 1-24, 24 Nisan 1906, 6 Mayis 1906, 7 Mayis 1906, 8 Mayis
1906, 10 Mayis 1906, 16 Mayis 1906, 22 Mayis 1906, 24 Mayis 1906, 26 Mayis 1906, 27 Mayis
1906, 30 Mayis 1906, 3 Haziran 1906, 4 Haziran 1906, 7 Haziran 1906, 18 Haziran 1906, 24
Haziran 1906, 28 Haziran 1906, 30 Haziran 1906, 14 Temmuz 1906, 18 Temmuz 1906, 19
Temmuz 1906; BEO, 2822-211637, 5 Mayis 1906; BEO, 2824-211730, 7 Mayis 1906; BEO,
2826-211912, 10 Mayis 1906; BEO, 2827-211956, 12 Mayis 1906; BEO, 2834-212505, 24
Mayis 1906; BEO, 2834-212508, 23 Mayis 1906; BEO, 2835-212599, 25 Mayis 1906; BEO,
2851-213801, 16 Haziran 19086; i.HUS, 141-31, 7 Mayis 1906; i.HUS, 143-13, 23 Haziran 1906;
ZB, 385-132, 8 Aralik 1904.

2% BOA, BEO, 2702-202582, 3 Kasim 1905; BEO, 2806-210442, 16 Nisan 1906; BEO, 2806-
210395, 16 Nisan 1906; BEO, 2916-218662, 6 Eylul 1906; BEO, 2953-221450, 2 Aralik 1906;
BEO, 3011-225763, 12 Mart 1907; ZB, 318-42, 12 Eylil 1906.
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yapilan basvurular da resmen tescil edilmedikleri gerekgesiyle
reddediliyordu. Ornegin, Atina Bankasrnin Selanik Subesi i¢in yaptig
basvuru bu gerekgeyle geri cevrilmisti.**°

Osmanl dlkesinde izinsiz bankacilik faaliyetine girisen diger bir ilke ise
Balkanlar ve Trablusgarp’ta niifuzunu genisletmek isteyen litalya’ydi. 1907
yilinda Italyanlarin iskodra’da bir banka subesi acarak kredi vermeye
basladidi bilgisi baskente iletiimisti. Adi gegen vilayetin jandarma kumandani
Ferik Esad Pasa tarafindan hazirlanan tahriratta hicbir devletin diger bir
devlette banka agmak icin yetkili olmadigini ancak italyanlarin bu hususa
dikkat etmeyerek fakir ahalinin ellerindeki gayrimenkullerin rehni karsihginda
kredi agmasinin ileride hikimet acisindan sorun yaratacagina deginmis ve
bankanin faaliyetinin engellenmesini talep etmisti. Ancak gamda hangi
italyan bankasinin sube actigina dair bilgi bulunmamaktadir.**’ italyanlarin
esas odaklandiklari bélge ise Trablusgarp’ti. 1905 vyilinda vilayet
yetkililerinden Hariciye Nezaretine génderilen haberlerde italyanlarin
Trablusgarp’ta hastahane agmanin yanisira banka subesi agmak igin de bir
heyet gdnderdikleri bilgisine yer verilmisti. Hatta haberde italyan maliye
naziri ile bir milletvekilinin bolgeye geldigi de zikredilmis, italyanlarin bdlge
icin besledikleri emeller dikkate alinarak bu tir faaliyetlerin 6niine gegilmesi
gerektigi belirtilmisti. Konu italyan hiikiimetine iletilmis, ancak italyanlar bu
haberlerin asilsiz oldugunu iddia etmisti. Benzer bir durum 1907 vl
baslarinda Bingazi'de yasandi. Bir arazi meselesi igin Bingazi'ye gelen
italya’nin Trablusgarp genel konsolosunun burada bir banka subesi agma
tesebbistinde bulundugu bilgisi baskente iletilmisti. Nihayet 1907 yili Nisan
ayinda Banco di Roma yazil bir levhanin Trablusgarp gimrigine gelmesi
ve bliyiik bir binanin kiralanmasiyla italyanlarin gergek niyetleri agiga gikti.
Mahalli memurlar tarafindan levhanin gimrukten ¢ikigi ve banka subesinin
acilisi icin muhalefet gdsterilmekle birlikte ecnebi anonim sirketler hakkinda
hazirlanan nizamnamenin italya devleti tarafindan kabul edilimemesi
nedeniyle sube agma iznine gerek gorilmedigi italyanlar tarafindan acikga
belirtilmigti. Hariciye Nezareti bu durum Uzerine sube acilisina muhalefet
yerine burada Bank-1 Osmani-i Sahane tarafindan bir sube agilmasi
onerilmisti. Agilacak sube ile halka uygun faizlerle kredi verilerek Banco di
Roma’nin faaliyetlerinin akim birakilmasinin uygun olacagi belirtiimisti. Ziraat
Bankasi’'nin gayrimenkul karsiligi kredi isine girerek adi gegen bankanin
faaliyetlerinin 6nunun kesilmesi de yapilan diger bir 6neriydi. Banco di Roma
Trablusgarp’da sube agiligini miteakiben Bingazi'de de sube agmak igin
hemen harekete gecti. AJustos ayinin basinda subenin acilisi yapildi.
Osmanli hikimetinin agikga engelleyemedidi bu girisim karsisinda uygun
buldugu care burada Ziraat Bankasi tarafindan bir sube ag:llmaswdl.328

36 BOA, BEO, 3269-242126, 14 Mart 1908; BEO, 3272-245334, 20 Mart 1908; BEO, 3273-
245472, 20 Mart 1908.

%27 BOA, BEO, 3044-228296, 28 Nisan 1907; BEO, 3044-228245, 29 Nisan 1907.

328 BOA, DH.MKT, 1180-42, lef 1-5, 27 Haziran 1907, 2 Temmuz 1907, 8 Temmuz 1907, 14
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Bankacilik alaninda izinsiz faaliyet gésterme nedeniyle devletin yasadigi
sorunlarin bir benzerinin finansal hizmetler sektériinin diger alanlar olan
sermaye piyasas! ve sigortacilik faaliyetlerinde de yasandigi gorilmektedir.
Sermaye piyasasi ile ilgili olarak Babidli'nin yaptigi yasal dizenlemelere
karsin Dersaadet Tahvilat Borsasi’'na kayitll olmayan yabanci devilet ve
sirketlere ait hisse senedi ve tahvillerin satisi Istanbul sokaklarinda veya
sarraf dikkanlarinda gercgeklestirilebiliyordu. Devlet bu tir satislarin 6niine
gecmek igin enerji harcasa da bunlari tamamen 6nlemede tam bir basari
saglayamiyordu. 1895 vyilinda yasanan borsa krizinin en 6nemli
nedenlerinden biri de borsa kotasyonuna kayith olmayan, ancak borsa
yonetiminin géz yummasiyla alim satima konu edilen yabanci sirketlere ait
tahvil ve hisse senetleriydi. Bu alandaki diger bir sorun da yine yabanci
devletlere ait ikramiyeli tahvillerin bir tlrli dnlenemeyen ruhsatsiz satisiydi.
Promes olarak adlandirilan ikramiyeli tahvil satiglari, devletin kontrol altina
almaya yonelik bitin gayretlerine ragmen bir tirli énlenememisti. Benzer
durum piyango bileti satislari igin de ge(;erliydi.329 Cok sayida sikayete konu
olan izinsiz menkul kiymet satisina bir 6rnek olarak Pesmanoglu
(Peshazoglu-Sinosoglu) Bankasi hakkinda yapilan sikayet verilebilir. Adi
gecen finansal kurulus ruhsat almaksizin Rumeli Demiryollari ikramiyeli
tahvillerini satisa gikardigi gerekgesiyle Zabtiye Nezareti’ne sikayet edilmisti.
Ancak yapilan incelemede adi gegen bankanin promes satmadiji, sadece
musterileri ile yaptigi mukavele kapsaminda borsada islem goéren hisse
senedi ve tahvilleri taksitle satin alabilmelerini saglayan bir sistem gelistirdigi
ortaya ¢ikmisti. Bankanin bu faaliyetinin tagrada de yurutuldugu yapilan
sikayetlerden anlasiimaktadir.*®

iiging bir drnek ise yabanci devletlere ait ikramiyeli tahvillerin satisiyla
istigal etmek Gzere Amsterdam sehrinde kurulmus Briksel ve Kopenhag'da
da birer subesi olan Hollanda Kredi Bankasi (Felemenk itibar Bankasi)
memurlarinin Osmanlh baskentine kadar gelerek ikramiyeli tahvil ihraglari i¢in
abone kaydi yapmalariydi. Benzer sekilde Galata’da Tunel Hanr'nda “Kredil
Famil” namiyla Yaziciyan Nazaret Efendi’'nin piyango kesidesiyle istigal
ederek fakir ailelere istikbal vadettigine dair sikayet bu konuda hikimete
yapilan ¢ok sayida sikayetten biriydi. Hatta, yapilan incelemede bu sirketin
Merzifon’da da bir subesinin oldugu tespit edilmisti. Sikayetlerin artmasi
Uzerine hikumet tarafindan yaptirilan genel incelemede bu sekilde izinsiz
faaliyet gosteren sirketlerin giderek c¢ogaldiklari anlasiimisti. Bu tir
faaliyetlerin buylk cogunlugu baskentte gerceklesmekle birlikte tasrada

Temmuz 1907, 10 Eyliil 1907; DH.MKT, 1192-27, 15 Adustos 1907; BEO, 2670-200247, 21
Eylil 1905; BEO, 2677-200702, 1 Ekim 1905; BEO, 3022-226616, 30 Mart 1907; BEO, 3039-
227866, 22 Nisan 1907; BEO, 3043-228183, 29 Nisan 1907;: BEO, 3096-232148, 7 Temmuz
1907; BEO, 3096-232155, 8 Temmuz 1907; BEO, 3130-234718, 19 Agustos 1907; MV, 115-74,
17 Nisan 1907

2 Al ve Akar, Dersaadet Tahvilat Borsasi, ss. 120-13, 145-153, 160-169.

30 BOA, HR.ID, 1996-60, 21 Kasim 1894; DH.MKT, 2503-80, 10 Haziran 1901; DH.MKT, 2603-
53, 1 Nisan 1904.
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muhtelif sehirlerde Rumeli Demiryollari, Misir Akar Bankasi vb. kurumlarin
tahvillerinin de satildigi gelen sikayetlerden anlasiimaktadir. Hikimet bu tur
faaliyetleri  engellemeye c¢alismakla birlikte bu yolla  bunlarla
basedemeyecedini anlayarak yapilacak dizenlemeler ile bu tir faaliyetleri
kontrol altina almak istemis, ancak izinsiz faaliyetin onand bir tarll
kesememi§tir.331 Galata’da Karacaoglu Matbaasi’'nda Kiryasiz(?) Bankasi
namina senet basildiginin tespit edilmesi lUzerine adigegen bankanin resmi
ruhsat alip almadigi tespit edilinceye kadar basilan evrakin sahibine
verilmemesi icin matbaa sahibine tenbihat yap|Im|§t|.332

Sigortacilik alanindaki faaliyetlerin de benzer bir gériinime sahip oldugu
gorulmektedir. Ondokuzuncu yuzyilin ikinci yarisindan itibaren, Ozellikle
biylk yanginlar sonrasinda baskentte gelismeye baslayan sigortacilik
faaliyeti ilerleyen yillarda ¢ok sayida yabanci sirketin ruhsatsiz olarak faaliyet
gosterdigi bir sektére déntsmiistii. Ozellikle kapitiilasyon hukukunu amaci
disinda kullanarak bunu kendilerine hukuki bir kalkan olarak kullanan
yabanci sigorta sirketleri, sigortacilik alanina iliskin dizenleme altyapisinin
da bulunmamasi nedeniyle ruhsatsiz bir sekilde faaliyet gosterebilmislerdi.
Hukidmetin bu tir faaliyetlerden dolayi halkin zarara ugramamasi igin kontrol
altina almak istedigi bu alanla ilgili yaptirdigi bir galismaya gére 1887 yilinda
baskentte 36 tane yabanci sigorta sirketi ruhsatsiz olarak galisiyordu. Hatta,
ilerleyen vyillarda bu sayi daha da artmisti.’*® Bu tiir ruhsat sorunlarinin
poliecilik faaliyetinde bile yasandigi gérilmekteydi. Ornegin, iran
tebasindan bazi kisilerin poligecilik faaliyetiyle istigal etmeleri, buna karsin
poligeci esnafinin  6demekte olduklari ruhsat resmini &demeye
yanasmamalari sorun yaratmisti. Hariciye Nezareti istisare Odasi iran
tebaasindan policecilere de Osmanli tebaasi policeciler gibi muamele
olunmasi gerektigini one sirerken, iran sefareti poligecilerin sadece
Sehremaneti’ne esnaf resmi 6demelerinin yeterli oldugunu; bunun disinda
ruhsat resmi 6demelerinin kabul edilemeyecegini ileri si.'|rmi]§tij.334

Osmanli  Devleti, yukarida o&rnekleri yer alan izinsiz bankacilik
faaliyetlerinin Oniine ge¢cmeye c¢alismakla birlikte sirekli olarak &ntne
kapittlasyon hukukunun engel gikarildigi gériilmektedir. Onceki kisimlarda
bahsedildigi Uzere hikimet yabanci sirketlerin artan faaliyetlerinden dolayi
ortaya ¢ikan zararlarin giderilmesi ve yasal boslugun doldurulmasi igin 1887
yilinda girisimde bulunarak yabanci sirketlerin  Osmanli  Ulkesindeki
faaliyetlerine ydnelik bir nizamname yayimlamisti. Yetersizligi daha ilk

%1 BOA, BEO, 522-3911, 26 Kasim 1895; DH.MKT, 262-54, lef 1-8, 27 Haziran 1894, 7
Temmuz 1894 4 Eylul 1894, 6 Eylll 1894, 23 Eylul 1894, 26 Eylil 1894, 11 Ekim 1894,16 Ocak
1895, 22 Ocak 1894; DH.MKT, 2360-66, 31 Mayis 1900; DH.MKT, 2503-80, 10 Haziran 1901;
DH.MKT, 2603-53, 1 Nisan 1904.

%2 BOA, DH.MKT, 998-22, lef 1-2, 11 Temmuz 1905, 12 Temmuz 1905.

33 Fatih Kahya, a.g.t., s. 39; Murat Baskici, “Osmanli Anadolusunda Sigorta Piyasasi, 1860-
1918”, AU Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 57, S. 4, 2005, ss.9-13.

%4 BOA, HR.HMS.iSO, 185-63, 11 Nisan 1898.
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glnlerden hissedilen bu duzenleme 1906 yihi Mart ayinda ikinci bir
nizamname ile takviye edilmisti. Orneklerden de goriilecegi lizere yabanci
Ulkelerin bu dlUzenlemeleri onaylamamalari finansal hizmetler alanindaki
izinsiz bankacilik, sermaye piyasasi ve sigortacilik faaliyetlerinin
engellenmesinde hikimetin elini zayiflatmistir. Bu olumsuz durum ancak
kapitilasyonlarin askiya alindigi 1914 yilinda ortadan kalkmistir.

2.3.2.3. Sermaye Yeterliligine iligkin Diizenlemeler

GiUndmuzde bankacilik regllasyonunun en 6nemli kismini sermaye
yeterliligi dizenlemeleri olusturmaktadir. Ondokuzuncu ylzyilda spesifik
bankacilik kanunlarinin yurirlige girmesinden bu yana gegen surede evrilen
sermaye Yyeterliligi dizenlemeleri bugin Basel kriterleri adi altinda tim
dinya ylzeyinde tavsiye edilen ve uygulanan standartlar seti haline
dénUsmastlr. Tarihi slrece bakildiginda sermaye vyeterliligine iligskin
dizenlemelerin iki temel kaynagi bulunmaktadir. Bunlardan ilki devlet
tarafindan bankalara dayatilan ve bankalarin saglamlik ve istikrarini
sagladigina inanilan sermaye diizenlemeleridir. ikincisi ise banka hisselerine
yatirim yapan ve tasarruflarini mevduat seklinde bankalarda degerlendiren
kesimin yatirnm kararlarinda sermaye miktarini dikkate almalarndir.
Literatirde bu kaynaklarin ilki devlet sermaye yeterliligi, ikincisi ise piyasa
sermaye yeterliligi olarak adlandiriimaktadir. Banka seklinde olsun ya da
olmasin yeni kurulacak bir isletmenin en temel sorunu faaliyete gegebilmek
icin gerekli fon kaynagini bulabilmesidir. Henlz kar yaratma asamasina
gegcmemis, kar dagitimi sonrasinda isletmede birakilacak rezervlerden
yararlanma imkani olmayan bir sirketin bilangosunun pasifinde iki fon
kaynagi bulunacaktir. Bunlar bor¢clanma seklinde disaridan saglanan fonlarla
hissedarlarin igletmeye vyatirdiklari sermayedir. Optimal sermaye-borg
bilesiminin nasil olmasi gerektigi ise finans literatirintn Gzerinde durdugu
6nemli konulardan biri olagelmistir. Kurulacak isletme para ticareti yapan,
diger bir ifade ile mevduat toplama-kredi kullandirma faaliyeti ile ugrasacak
bir banka olur ise durum diger firmalardan farklilagacaktir. Diger bir ifade ile
sermaye-borg bilesimi farklilasacak, bankalar en yiksek kaldira¢g oranina
sahip isletmeler olarak 6ne gikacaktir. Buna karsin sézkonusu 6zellik banka
isletmesi igin negatif bir tehdit unsuru olacaktir. Bu tehdit bankanin
bor¢clandigl kesimden gelmektedir. Bankaya gerek banknot karsiligi ve/veya
mevduat seklinde yatirilan fonlarin énemli bir kisminin her an cekilebilir
nitelikte olmasi bankanin ayakta kalabilmesini bu tir fonlarin talep edildigi
anda 0Odenebilmesine baglh kilacaktir. Bankaya hissedar olarak yatirim
yapanlar ise zikredilen gruba gére daha az tehdit yaratabilir, ¢inkl banka
temettl 6demelerini gecikmeli de olsa yapabilme imkanina sahiptir.**°

3% Grossman, a.g.e., ss. 145-146.
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Banka sermayesi, sermayenin diger isletmelerde gérdigu fonksiyonlara
ek olarak baska amaglara da hizmet eden bir kalemdir. Literatirde bu
hususlar su sekilde siralanmaktadir:**

(1) Nakit akimlarinda olugsacak dengesizliklere kargli tampon gorevi

(2) iflas etmesi durumunda borglarin 6denmesinde rezerv gérevi

(3) Sermaye miktarinin ylksek olmasi halinde asirn risk alma
gudUsundn azalmasi

(4) Bankanin kendi durumu hakkinda hem vyatirimcilara hem de
mevduat sahiplerine gore daha fazla bilgiye sahip olmasi nedeniyle,
sermayenin fazla tutulmasi mudilere ve potansiyel yatirimcilara iflas
aninda sermayedarlara daha fazla yik yuklenecegi konusunda
olumlu bir sinyal géndermesi

(5) Devlet diizenlemelerinin sart kostugu kriterleri yerine getiriimesi

Sermaye dlizenlemelerin glinimizde ulasti§i seviye ve sermayenin
bankalar agisindan oynadigi kritik role karsin, bu dizenlemelerin standart
hale gelmesi ancak 20. ylUzyil igcerisinde gergeklesmistir. Bunun nedeni,
Osmanli Devleti dahil codu Ulkenin spesifik bankacilik kanunlarina sahip
olmayisidir. Bu eksiklik devlet tarafindan sart kosulan bir sermaye
dlzenlemesinin olmamasina, sermaye miktarinin bankalarin kendi kararlari
cercevesinde belirlenen bir konu olmasina neden olmustur. Bu etkenler
bankalari, iflas riskine karsi daha fazla tedbirli davranmaya, mevduat
sahipleri ve yatirimcilara gliven verebilmek amaciyla olmasi gerekenden
daha fazla bir sermaye seviyesiyle c¢alisma durumuna itebiliyordu.
Bankalarin giderek daha diisuk sermaye seviyeleriyle galismaya baglamalari
finansal sistemin istikrar kazanmasiyla paralellik gostermektedir. istikrar
ortami hem mudileri hem de hissedarlari psikolojik olarak bu duruma ikna
edebilmektedir. Bu ortamin olusmasinda banka mali tablolarinin duzenli
olarak kamuoyuna agiklanmasinin da katkisi bulunmaktadir. Sermayenin
iflas1 dnleme ve iflas sonrasinda Ustlendigi gorevler, istikrar ortami altinda bu
riskin azalmasiyla birlikte sermaye miktarinin da daha az olabilecegine dair
kanaat olusmasina neden olabilmektedir. Diger taraftan finansal sistemin
olgunlagsmasi bankalarin kaynaklarinin bir kismini likit ve likit benzeri
varliklara yatirma imkanlarinin ortaya ¢ikmasi, bankalarin buyuklik ve
cografi erisimlerinin, gesitlendirme imkanlarinin artmasi iflas riskini azaltici
yonde etki yapmaktadir. Bunun yanisira finansal sistem gelistikge bundan
yararlanan yodneticiler, hissedarlar, mevduat sahipleri-yatirrmcilar ve halk
kesimlerinin paylari yiukselmekte, bu gruplar banka iflaslarinin yaratacagi
kayiplara karsi sistemin istikrari yoninde tesvike sahip olmaktadirlar. Bu
durum bankacilik uygulamalarini standart hale getirerek daha muhafazakar
bir yapiya dénustirmektedir. Ayrica devlet veya bankalar tarafindan iflas
riskini azaltici mekanizmalarin gelistiriimesi de piyasanin bankalardan
tutmasini istedigi sermaye miktarinin daha disik seviyelerde olmasini

3% Grossman, a.g.e., ss. 146-147.
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saglayabilmektedir. istikrar ortaminin kesintiye ugramasi, finansal krizlerin
basgdstermesi ise belirsizligi kériklediginden tam tersine bir hareketle
piyasanin bankalardan bekledidi sermaye seviyesini olmasi gerekenin
Uzerine (,:lkarmaktadlr.337

Tarihi suregte devletin bankalarin sermayelerine mudahale etmeye
baglamasinin temel nedeni para arzinin kontrol edilmesidir. Ornegin A.B.D.
ve Japonya, bankalarin ihra¢ edebilecekleri banknot miktarini sermayenin
belirli bir orani ile sinirlamiglardir. Ancak, bu énlemin para arzi bayUkIiginu
sinirlamadigi, bankalara sart kosulan sermaye sartinin dizenli olarak
degistirilen bir dizenleme olmamasi nedeniyle etkin bir ara¢ olmasini
engellemistir. Ondokuzuncu ylzyilda ilk drnekleri ortaya gikmasina karsin
devletlerin sermaye dizenlemesi igin kullandiklari belirli bir standartin
olusmadigi gdzlenmektedir. Lisanslarin banka bazinda degerlendirildigi
dénemlerde her banka icin sermaye yeterliliginin bireysel bazda
degerlendirildigi, sonrasinda blylk bankalar igin minimum tek bir standart
uygulandi§i, bazi o&rneklerde ise nifus yogunlugu kriterlerine gore
belirlendigi goriimektedir. Sermaye yeterliliginin belirlenmesinde yasanan
diger bir zorluk ise nominal sermayenin ne kadarinin édenmis oldugudur.
Minimum kayit olunmus ve 6denmis sermaye sartlarina rastlandigi gibi
sermayenin 6denmemis kisminin ne kadarlik bir zaman diliminde
o0denecegine dair sartlari iceren dizenlemeler de bulunmaktadir. Bu
nedenlerle Ulkeler arasinda karsilastirma yapmak glglesmektedir. Ancak,
Birinci Dlnya Savasl 6ncesinde devletler tarafindan kullanilan en yaygin
yontem tim bankalar igin minimum bir sermaye miktarinin belirlenmesiydi.
Bu kriterin yayginligina kargin s6zkonusu standartin kendi i¢erisinde sorunlar
barindirdigi agiktir. Clinkii, bankacilik sektoru igerisindeki bankalarin ayni
baylklukte olmamasi, buyuklik derecelerinin biribirinden farkli, blyik
sehirlerde ya da tasrada faaliyet goOsteren, bankacilik faaliyetlerinde
cesitlendirmeye giden veya gitmeyen, buyime ya da kiglulme surecinde olan
¢cok sayida bankaya ayni kriter uygulanmaktadir. Zikredilen sorunlara care
olarak bazi devletler bazen bankanin bulundugu yere gbre sermaye
yeterliligini belirleme yoluna gitmislerdir. Yirminci ylzyill baslarinda ise bazi
Ulkeler minimum sermaye miktarini, toplam yukdmluliklerine ya da bu
yukumluliklerin bazi kisimlarina orantilama yoluyla hesaplanan bir rasyo
seklinde belirlemi%Ierdir. So6zkonusu uygulama Basel kriterlerinin ilk nuvesini
olusturmaktadir.®

Bankacilikta sermaye dizenlemelerinin diger bir 6zelligi, yukarida da
belirtildigi gibi bankacilikta istikrari tesvik edici ydniine inanilmasi ve genelde
yasanan finansal krizler sonucu uygulamaya sokulan reform paketleri
icerisinde yer almasidir. Yine de devlet tarafindan dayatilan sermaye
duzenlemeleri yiuksek bir sermaye/varliklar rasyosunu hedefliyor gériinse

%7 Grossman, a.g.e., ss. 147-150.
3% Grossman, a.g.e., ss. 151-154.

151



Turkiye Bankalar Birligi

de realitede bunun bdyle olmadigina dair kanitlar bulunmaktadir. Bu
durum sermaye yeterliligi dizenlemelerinin bankacilik sistemine giriglerde
kullanilan lisanslamadan daha karmasik bir dizenleme olmasindan
kaynaklanmaktadir. Lisans vermede otorite izin verme ya da izin vermeme
yoluna gitme gibi basit bir yontem izlemektedir. Oysa sermaye
dizenlemesinde kayit olunacak sermaye, ddenmis sermaye, sermayenin
tamaminin 6denmek zorunda oldudu sire, bodlgesel farkliliklara goére
sermaye kriterlerini degistirme gibi farkl faktorler devreye girmektedir. Ayrica
sermayenin kapitilizasyonunu belirlemede devlet dizenlemesinin yaninda
piyasasinin da devreye girmesi durumu  karmasiklastirmakta,
sermaye/varliklar rasyosunun altinda yatan nedenleri tam olarak tespit
etmek mimkin olamamaktadir. Diger bir nokta ise sadece piyasa sermaye
yeterliligi ya da devlet tarafindan belirlenen sermaye kriterlerinin tek bagina
etkili olup olmadiginin belirlenmesinde de glglik vardir. Piyasa sermaye
yeterliligi istikrara odaklanici, istikrar ortaminda bankalarin tutmasi gereken
sermaye miktari azalirken tersine durumlarda arttirici ydonde etki yapan bir
yapidadir. Bu 6zellik sermaye/varliklar rasyosunun belirlenmesinde etkin rol
oynamaktadir. Buna karsin devlet dizenlemeleri tek basina bu rasyo
Uzerinde etkisiz kalabilmektedir. Bunun en belirgin érnedi sermaye yeterliligi
dizenlemesi olmayan durumlarda bankalarin bu diizenlemeye sahip olunan
Ulkelerden daha yiksek bir rasyoyla calismalarndir. Devlet tarafindan
dizenlenen ylksek sermaye yeterliligi ise sektoére girislerde bariyer goérevi
gorerek banka sayisindaki artislar frenlemede ya da mevcut banka sayisini
dusurmede etkili olabilmektedir. Bankacilik sistemini buyuk, gugli ve
daha karli hale getirmesi durumunda bu standartlar istikrarn tesvik
edebilmektedir.**

Osmanli  bankaciliginda sermaye duzenlemelerinin varhdini tespit
edebilmek igin 6ncelikle Kaninnaéme-i Ticaret ve alt dizenlemelerinde
bankalara has bir sermaye sartinin, sonrasinda ise banknot ihrag yetkisine
sahip banka ile diger bankalar arasinda bu konuda bir farklilik olup
olmadigina bakmak gerekmektedir. Osmanl Devleti'nde bankacilik alanini
dizenleyen o6zel bir bankacilik kanunun olmadigi, sadece Kandname-i
Ticaret ve alt dizenlemelerle bankalarin da dahil oldugu sirketlere yonelik
dizenlemelerin varhgina daha Once deginilmisti. Kandname-i Ticaret'te
sirketlere yonelik asgari bir sermaye sarti olmadigi gibi banka seklinde
kurulacak sirketlere yonelik 6zel bir hikim de bulunmamaktadir. 1882
yilinda hazirlanan Anonim Sirket Nizamname-i Dahilisinde asgari sermaye
sarti tirinden bir dizenleme yer almamis, sadece sirketler icin sermayesinin
asgari %10'nun vyatinimasiyla kurulusunun kesinlesecedi belirtiimistir.
Sermayenin kalan kisminin 6édenmesi ise sirketin ihtiyacina gdre idare
meclisinin kararina birakilmigtir. Bu nizamnamede sermaye ile ilgili yeralan
diger hikumler hisse senetleriyle ilgilidir. Yurtdisinda kurulan anonim
sirketlerin Osmanli Ulkesinde faaliyet géstermelerine yonelik ¢ikarilan kanun

%9 Grossman, a.g.e., ss. 154-157.
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ve nizamnamelerde de bankalara ydnelik herhangi bir hdkim
bulunmamaktadir. 1906 yii Mart ayinda (25 Mart 1906) yayimlanan
nizamnamede sadece “ ....rdbian Memalik-i Séhéne’deki mumamelétina
muhassas sermayeleri herhangi bir sebepten dolay! olur ise olsun nisfi
derecesine tenezziil eg/lediginde.....” subenin faaliyetinin sonra erecegi
hikmune yer verilmigtir. 40

Kandnname ve alt dizenlemelerinde genel olarak sirketler, 6zelinde ise
banka seklinde faaliyet gosteren sirketler icin sermaye yeterliligine iliskin
herhangi bir dlzenlemenin olmayisi kargisinda konuyu aydinlatacak
kaynaklar olarak geriye banka nizamnameleri ve/veya nizamname taslaklari
kalmaktadir. Bu kaynaklara goézatildiginda devlet tarafindan dayatilan asgari
bir sermaye yeterliligi sartinin olmadigi gorilmektedir. Sermaye dizeylerinin
karsilastiriimasinda ise milli banka sorununun ¢éziimlendigi 1862 yili 6ncesi
ile sonrasini ayri ayri degerlendirmek gerekmektedir. Bunun nedeni
s6zkonusu yila kadar devletin giindeminde sadece 6zel ticari bankalara izin
verme gibi bir durum sdzkonusu degildir. Banka kurulmasina yodnelik tim
nizamname ve nizamname taslaklari tamamen milli bankayla ilgilidir. Bu
durum kurulmasi disinilen bankalarin nominal sermayeleri ile faaliyet
aninda 6denmis sermayelerinin daha ylksek dlzeylerde belirlenmesine
neden olmustur. Bunun temel nedeni kurulacak milli bankanin mesk(kat-i
magsise ve/veya kaimelerin tedavil gekilmesini Ustlenecek olmasidir. 1858
yilinda finansal reformlar icin gereken tutarin sermaye seklinde temin
edilemeyeceginin anlasiimasi, bu tutarin istikraz yoluyla edinilmesine karar
verilmesi Uzerine banka sermaye rakamlari da buylk o6l¢ide dismustir.
Kaimelerin tedavilden alindigi tarihte verilen milli banka imtiyazinda bu
rakam 2.970.000 Osmanl Lirasi (2.700.000 sterlin) olarak realize olmustur.
Finansal reformlarin gerceklestiriime zorunlulugu faaliyet aninda banka
ddenmis sermayelerinin de ylksek olmasini gerektirmistir. Ornegin, Osmanli
Bankasi (1851), Bank-1 Osmani (1853), Turkiye Milli Bankasi(1858) ve Bank-
I Osmani-i Sdhéne (1863) drneklerinde nominal sermayenin faaliyet aninda
tamaminin ya da %50’sinin ddenmesi sart kosulmustur.  Milli banka
sorununun ¢o6zuldigu 1863 yilindan sonra kurulan bankalarin genelde
nominal sermayeleri disik olup, Bank-1 Osmani-i Sahane’nin sermaye
seviyesinden daha asagidadir. Faaliyet anindaki 6denmis sermaye tutarlari
ise %10-50 arasinda degismektedir. Hatirlanacagi lzere 1882 tarihli Anonim
Sirket Nizamname-i Dahilisi'nde kurulus icin nominal sermayenin asgari
%10’nunun ddenmis olmasi sart kosulmustur. Odenmemis sermayenin
6denme sureleri konusunda da devlet tarafindan bir slre standarti
getiriimemis, bu konu tamamen bankalarin ihtiyarina birakiimistir.
Sermayenin tekrar arttirlmasina iliskin hikidmlere ise proje halinde kalan
milli banka nizamnameleri digsarida birakilirsa sadece itibar-1 Umumi (1868),

0 Akyildiz, Tahvil ve Hisse Senetleri, ss. 504, 510.
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Selanik Bankasi (1888), Turkiye Milli Bankasi (1909) O&rneklerinde
rastianmaktadir.>*'

Banknot ihra¢ yetkisi ile donatilacak milli banka kurulmasina ydnelik
layihalara bakildiginda yapilacak ihracin sinirini belirmeyen kistaslar 1850-
1862 siirecinde degismistir. ilk milli banka nizamname o&rnegi olarak
degerlendirilebilecek olan Osmanli Bankasi (1851) nizamname taslaginda
ihrag siniri banka sermaye tutaridir. Babiali’'nin 1856 yilinda milli banka igin
belirledigi sartlarda da benzeri bir sinirlama vardir. Kurulacak banka,
sermayesinden fazla banknot ihra¢ edemeyecek, tedaviildeki banknot
tutarinin yarisi oraninda kasasinda nakit ve senet bulunduracaktir.
Rothschildlerin  milli banka ©6nerisinde de bu sinir aynidir, banka
sermayesinden daha fazla banknot ihra¢ edilmesi durumunda banka
kasasinda buna esdeger nakit degerler bulunduracaktir. S6zkonusu nakit
degerler Osmanli ve ecnebi devlet paralarindan olusabilecektir. 1857
yilindan itibaren banknot ihracindaki kistas banka sermayesine bagl
olmaktan ¢ikarimistir. Paxton-Wilkin grubunun Tuarkiye Milli Bankasi
Onerisinde ihrag siniri banka kasasindaki nakit ve kilgenin iki katidir. Nihai
ihrag sinirt ise 16.5 milyon Osmanli Lirasidir. Bu tutarin yilksek olmasinin
nedeni finansal reformlar icin gerekli miktarin banka sermayesine ilave
edilmesidir. Babiali'nin milli banka sartlarini revize ettigi 1858 yilinda ise
ihrag siniri banka kasasindaki nakitin ilk yil igin iki, takip eden yillar iginse (g
katidir. Diger bir yenilik ise ilk yil i¢cin banka nezdinde Osmanl Devleti tahvil
ve senetleri bulundurulursa bu sinir G¢ kata cikabilecektir. Belirlenen bu
sinirlar 1859 yilinda Turkiye Milli Bankasi nizamnamesinde de aynen yer
almistir. Eklenen yeni husus subeler tarafindan ihrag edilecek banknotlar igin
de ayni kurallarin gegerli olacaginin belirtimesidir. Bank-1 Osmani-i Sahane
imtiyazinda ise iki katlik sinir uygulamasinin ilk iki sene icin gecerli olacagi,
sonraki yillarda ise bunun u¢ kat seklinde uygulanacagidir. Bazi ulkelerde
banknot ihraci yapan bankalar igin hissedarlarin bankaya koyduklari
sermayenin iki ya da U¢ katiyla sorumlu tutulmasi seklinde bir uygulama
Osmanli Devletinde goérulmemekte, Bank-1 Osmani-i S&hane hissedarlari
tipik bir anonim sirket hissedari gibi sadece koyduklari sermaye ile sinirli
sorumluluklari bulunmaktadir.>*?

%1 BOA, A.AMD, 19/85, 22 Aralik 1850; CH, Nr. 623, 13 Mayis 1853; A.DVN.MHM, 10/5, 13
Aralik 1853; i.MMS, 7/305, 18 Adustos 1856; C.IKTS, 38/1882, 4 Mart 1857; i.MMS, 12/516, 5
Mayis 1858; A.DVN.MHM, 138/73, 15 Subat 1859; A.DVN.MKL, 4/8, 28 Mayis 1863; i.§D,
24/1074, lef 2, 3 Eyliil 1872; i.HR, 252/14981, lef 7, 22 Haziran 1864; i.DH, 584/40668, lef 3, 13
Haziran 1868; i.DH, 1295/101722, lef 2, 25 Ekim 1869; i.MMS, 43/1769, lef 2, 5 Nisan 1872;
A.DVNS.MTAN.d, Nr. 3, ss. 92-97, 14 Mart 1872; A.DVNS.MTAN.d, Nr. 3, ss. 149-156, 5 Ekim
1872; i.SD, 25/1100, lef 2, 5 Ekim 1872; A.DVNS.MTAN.d, Nr. 3, ss. 122-131, 5 Mayis 1872;
i.MMS, 45/1929, lef 3, 25 Mart 1873; A.DVNS.MTAN.d, Nr. 3, ss. 207-213, 30 Ocak 1873;
i.MMS, 46/1936, lef 3, 16 Aralik 1872; A.DVNS.MTAN.d, Nr. 3, ss. 185-193, 16 Aralik 1872;
i.MMS, 46/1967, lef 2, 1 Nisan 1873; A.DVNS.MTAN.d, Nr. 3, ss. 236-242, 2 Nisan 1873;
i.MMS, 98/4143, lef 4, 24 Nisan 1888; A.DVN.MKL, 32/23, lef 1, 8 Mart 1891; A.DVN.MKL,
48/17, 28 Agustos 1909; A.DVN.MKL, 48/13, 18 Haziran 1909.

%2 BOA, A.AMD, 19/85, 22 Aralik 1850; i.MMS, 7/305, 18 Agustos 1856; HR.TO, 375/36, 18
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Son olarak Dersaddet Tahvilat Borsasi dizenlemeleri c¢ergevesinde
borsada hisse senetleri islem goérecek bankalar igin asgari 6denmis sermaye
sartl %25 olup, bu husus ilgili kisimda ele alinmistir.

2.3.2.4. Varliklar (Aktifler) Uzerine Sinirlamalar

Sektoére giris izinleri ve sermaye yeterliligi dizenlemeleri bankacilik
regulasyonunda iki 6nemli dizenleme alanidir. Ancak otoritenin regllasyon
alanlari ¢ok degisik sekillerde kendini goésterebilmektedir. Bu c¢ergevede
6nem arzeden ug¢lncl bir alan ise bankalarin tutabilecekleri varlik gesitlerine
iliskin kamu mudahaleleridir. Bu dizenleme alani ayni zamanda boélim
basinda zikredilen Ulkelerdeki piyasa ya da banka temelli finansal sistemler
seklindeki farklilagsmanin temelini de olusturmaktadir.

Hatirlanacag: Uzere piyasa temelli finansal sistemde, uzun vadeli
finansman bu alanda uzmanlasmis yatirirm bankalari, tacir bankalar vb.
kurumlar araciliyiyla sermaye piyasasindan, kisa vadeli finansman ise ticaret
bankalarindan saglanmaktadir. Bunun karsisinda yer alan, banka temelli
sistemde ise kisa ve uzun vadeli finansman ihtiyaci universal bankacilik
olarak adlandirilan bankalar eliyle giderilmektedir. Bu tip bankacilikta
mevduat toplama, kisa vadeli kredi verme, tahvil ve hisse senedi aracilik
yuklenimi (underwriting) vb. islemlere giriimektedir. Her iki sistemin
olusumunda (ilke ekonomileri ve finansal gelisimlerinin payi vardir. Ornegin
ingiltere sanayilesmenin ilk evrelerinde daha c¢ok i¢ finansmana dayanirken,
milli para piyasasinin gelismesiyle sermayeyi harekete gegirecek araglar ve
kurumlar konusunda uzmanlagsma yasamistir. Almanya, daha genelinde Kita
Avrupasr’nda ise hem i¢ kaynaklar yetersiz hem de sermayeyi seyyal kilacak
ara¢ ve kurumlar daha ge¢ gelismistir. Bu eksiklik tniversal bankaciligin
ortaya ¢ikmasinin temel nedenidir. Belgika’da Société Générale Bankasi'nin
(1822) kdbmur madeni sirketlerine actigi kredilerin geri dénmemesi bu banka
tipinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Zikredilen bankanin girketlere agtigi
kredilerin geri doénmemesi, sirket borglarinin  hisse  senedine
dénulstiridlmesiyle sonuglanmigtir. Belgika hiikiimetin ulusal demiryolu agi
kurma konusunda bu bankayi kullanmasi da bu tip bankacihdin gelisimine
katkida bulunmustur. Ancak Universal bankacilik tipinin en olgun drnegi
Almanya’dlr.343

Genel olarak bakildiginda Universal bankacilik tipinin ortaya ¢ikmasinda
siyasi otoritelerin bir muidahalesi gérinmemektedir. Spesifik bankacilik
kanunlarina ya da sirketler kanunu yoluyla bankaciliyi dizenleyen Ulkelerde
bankalari bu sekilde faaliyet gdstermeye zorlayan ya da tesvik eden

Ekim 1856; C.IKTS, 38/1882, 4 Mart 1857; .MMS, 12/516, 5 Mayis 1858; A.DVN.MHM, 138/73,
15 Subat 1859; A.DVN.MKL, 4/8, 28 Mayis 1863.

3 Grossman, a.g.e., ss. 158-159.
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hidkimler bulunmamaktadir. Sadece merkez bankasi pozisyonunda bulunan
bankalarin  finansal olmayan istirak edinmelerine dair yasaklara
rastianmaktadir. Universal bankacilik tamamen dlkelerin iktisadi yénden geri
kalmighgdi, anonim sirket tipinin yeni gelismeye baslamasi, sermaye
piyasalarinin henliz olusmasi, sermaye piyasasi arag ve aracilarina iligskinin
dizenlemelerin buna paralel olarak yeni gelismesi gibi faktorlerden
kaynaklanan boslugu doldurmak amaciyla ¢ikmis gorinmektedir. Bu
aciklamalarin bankalarin tutabilecekleri varliklarla ilgili dizenlemelerle
baglantisi, iktisadi ve finansal yonden azgelismis (Ulkelerdeki ticaret
bankalarinin herhangi bir kisitlamaya tabi tutulmamasindan
kaynaklanmaktadir. Avusturya-Macaristan, Belgika, Fransa, Almanya, italya
ve isvigre bu duruma 6érnektir. A.B.D.’nde 1864 yilinda hazirlanan National
Banking Acts, milli bankalarin menkul kiymet isine girmesini yasaklarken;
Japonya’da, 1890’ yillarda bankalar menkul kiymetleri sadece kredi
teminati olarak alabiliyorlar ve ylklenim hizmeti veremiyorlardi. Literatirde
Universal bankaciliga yoneltilen elestiriler ise li¢ noktaya yog“t;unlag,mlstlr:344

(1) Bu bankalarin mevduat sahiplerinin ¢ikarlarini koruyucu roll ile
hisse senedine yatirrm yapma karari nedeniyle bir ¢ikar
gatismasinin olugsmasi

(2) Bu bankalarin finansal sistemdeki dominant rolleri nedeniyle likit
sermaye piyasalarinin yavas gelismesi

(3) Bu bankalar nezdinde tutulan menkul kiymetlerin, bu tipte olmayan
bankalarda bulunan ticaret bankalarinin kredilerinin buyuk bir
kismini olusturan kisa vadeli kredilerden dodasi geregi daha riskli
olmasi nedeniyle istikrarsizhgi arttirmasi

Tarihi slrecte ticaret bankalarinin menkul kiymet bulundurma gicini
kisitlayan duzenlemeler Universal bankacilidin bankacilik krizlerinin kaynagi
olarak gérilmesinden kaynaklanmigtir.  Ornegin, Fransa’da Péreire
Kardeglerin dnculiginde kurulan Crédit Mobilier'nin (1852) 1868 yilinda iflas
etmesinin arkasindan 1870 krizinin patlak vermesi, 1880’li yillarda yasanan
banka iflaslari sonrasinda bazi buyik ticaret bankalarin yatinm bankacilig
alanina girmeme karari almasi. Universal bankaciligin iyice gtinah kegisi ilan
edilerek baz Ulkelerde yasaklanmasi ya da buyuk 6lglide kisitlanmasi 1929
Buydk Dunya Buhrani’ni miteakiben cikarilan bankacilik diuzenlemelerinde
kendini gostermistir. Belgika, A.B.D., Italya, Almanya ve Isve¢ bunun
ornekleridir.>** Osmanli  Devleti'nin bankacilik sistemi yonunden Kita
Avrupasi sistemine uyan bir yapisinin oldugu, gerek girisim asamasinda
kalan gerekse faaliyet gdsteren bankalarin Universal bankacilik modeline
g6re kurulmalarindan anlasiimaktadir. 1850-1862 ddéneminde milli banka
konusu cercevesinde ortaya atilan projelere bakildidinda Osmanli Bankasi
(1851) ve Bank-1 Osmani’nin (1853) nizamnamelerinde ticaret bankaciligi

34 Grossman, a.g.e., ss. 160.
5 Grossman, a.g.e., ss. 159-162.
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fonksiyonu dngorilmemistir. Bu iki bankanin faaliyetleri kambiyo istikrarinin
saglanmasi amaci cercevesinde sekillenmistir. ik defa 1853 tarihli Ojen dé
Fran'in layihasinda milli bankanin banknot ihraci imtiyazi ve finansal
reformlari  gerceklestirme  goérevlerinin  yanisira ticaret bankacilig
faaliyetlerinin yer aldigi goriimektedir. Bu ikili yapi 1856 yilinda Babiali'nin
milli banka igin belirledigi kriterlerde de devam etmistir. Yalniz bu kriterler
icerisinde ciddi bir varlik kisitlamasina tesadif edilmektedir. Buna gore
banka, “Deviet-i Aliyye'ye Devlet-i Aliyye'nin hazéininden higbirisine bir
vakitte ve hicbir sdretle akge ikrdz” edemeyecekdi. Kriterler arasinda
“‘emlakin rehni mukabilinde akce idane eylemek” seklindeki kredi islemlerine
izin verilecegi belirtiimekle birlikte bu islemlere imkan saglayacak ipotek
hukukuna iligkin dizenlemeler uzun sire yururlige girememistir. Babiali'nin
belirledigi bu kriterler milli banka imtiyazi almak isteyen gruplarin layihalarina
da girmistir. Ornegin, Rothschildlerin layihasinda bu konu yer almis, ancak
“tertib olunacak nizamat-1 mahsisa mdcebince” tahsis edilecek bir sermaye
ile kurulacak ayri bir ipotek (istiglal) bankasi tarafindan yuritilecegi
belirtiimistir. Babiali’nin 1858 yilinda revize ettigi milli banka sartlari ise ¢ok
genel ifadelerden olu4§mU§, devlete akge ikrazini sinirlayan bir kisittamaya
ise yer verilmemi§tir.3 6

Bu revizyondan sonra milli banka imtiyazini alan Tarkiye Milli Bankasi
icin hazirlanan nizamnamede banka faaliyetleri ayrintih  bir sekilde
dizenlenmistir. Bu nizamnamede gorilen kisittamalara bakildiginda
bankanin mibayaa edecedi polige ve tliccar senetlerinin 101 giin vadeli,
hatir senedi cinsinden olmayan ve 3 saglam imza igcermesi sartinin yeraldigi
gorulmektedir. Yine banka yillik faizi asgari %6 ve azami vadesi 90 giin olan
hazine senedati Uzerine ikraz yapabilecektir. Ayrica, Osmanli Ulkesinde
tanzim olunan poligeler ve diger nakit tutar iceren senetlerin tGzerinde devlet
damgasi yoksa kabul edilmeyecedi gibi satin da alinamayacaktir. Bu sartlar
belirli 6zellikleri icermesi kosuluyla bankanin yapabilecedi islemleri
dizenlemesi agisindan ©6nemlidir. Bankanin kesinlikle yapamayacagdi
islemler ise ayri bir maddede d[]zenlenmig,tir:347

“ Banka hakkinda kat'jyyen memn(’ olan mu‘dmelét evveld gerek emlék
istiglali mukabilinde ve gerek hiref ve sandyi® kumpanyalarinin hisse
senedati lizerine rehin ile akge idanesidir. Emlak ve hisse ve senedat-i
nakdiye-i miriye ve emval-i séireyi rehin ve istiglal veya ferdg-i1 katT sdretinde
bankanin kabdl etmesi ancak istihsali stipheli olan matlabéatini kurtarmak igin
cdiz olup o halde dahi banka bunlari nihdyet bir seneye kadar furuht etmege
mecbdrdur. Saniyen kendi hisselerinin rehnine mukabil akce ikrédzi veyahud
zikr olunan hisselerin miibaya‘asidir. Sélisen hiref ve sandyi‘a dair iglere

%8 BOA, A.AMD, 19/85, 22 Aralik 1850; CH, Nr. 623, 13 Mayis 1853; BOA, A.DVN.MHM, 10/5,
13 Aralik 1853; i.MMS, 7/305, 18 Agustos 1856, HR.TO, 375/36, 18 Ekim 1856; C.IKTS,
38/1882, 4 Mart 1857; i.MMS, 12/516, 5 Mayis 1858.

*7 BOA, A.DVN.MHM, 138/73, 15 Subat 1859.
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gerek dogrudan dogruya ve gerek bi'l-vasita girmesi ve altin ve giimig ve
niihds ahz ve itdsindan ma‘ada ticaretlere girismesidir. Rabi‘an kendi
hesébina olarak senedéat-1 nakdiye-i miriye miibaya‘asidir. Hamisen
bankanin idaresiyglin muktezi olan emladkdan ma‘add emlédk miibdya‘a
etmesidir.”

Yukaridaki alinti Tarkiye Milli Bankasi’'nin faaliyetlerinin énemli dlglide
kisittanmasi anlamina gelmekte, bankanin kredi teminati olarak emlak ve
menkul kiymetler tutmasi agik bir sekilde yasaklanmaktadir. Bunun tek
istisnasi  supheli alacak konumuna gelmis banka alacaklarinin
kurtariimasidir. Bu halde dahi banka edindigi bu kiymetleri bir sene iginde
satmaya mecbur tutulmustur. Diger taraftan bankanin hiref (zanaat erbabi)
ve sanayi alanlarina dogrudan ya da dolayli istiraki de yasaklanmistir. Bunun
anlami bankanin istirak seklinde de olsa menkul kiymetler portfdyline sahip
olmasinin 6nl kesilmekte, altin, gimis ve bakir alim satimi disinda bir
ticarete de girmesi yasaklanmaktadir. Buna ek olarak bankanin devlet
tarafindan ihrag edilen nakit benzeri kiymeti haiz senetleri kendi adina
almasi yani devlet kagitlarindan olusan bir portféy olusturmasi da
engellenmistir. ihtiyacindan fazla gayrimenkul edinmesinin yasaklanmasi ise
buglin de bankacilik dizenlemeleri arasinda bulunan bir husustur. Bu
kisitlamalar adi gegen bankayi Universal banka niteliginden uzaklastiracak
olan kisitlamalardir. Bunun bir nedeni banka sermayesinin (1.100.000
Osmanli lirast) hem milli banka hem de Universal bankacilik yapmaya
yetecek derecede blylk olmamasindan kaynaklanmis olabilir. Eger bu
hususdan kaynaklanmiyor ise Osmanl bankacihdi igin ciddi bir rota
degisikligi s6zkonusudur. Zira bu banka milli banka olarak kurulus izni alan
ancak faaliyete gegemeyen bir bankadir. Milli banka imtiyazini alarak
faaliyete gecen Bank-1 Osmani-i Sahdne’nin  esas mukavelesine
bakildiginda ise tekrar Universal bankacilik tipinin resmen gecerli hale geldigi
gijrl'jlmektedir.348

Bank-1 Osmani-i S&hane’den sonra kurulan ve sektériin dnde gelen iki
bankasinin anasézlesmelerinden bu bankalarin yapabilecekleri faaliyetlere
iliskin asagida yer alan tablo Universal bankaciligin tamamen yerlestigine
isaret etmektedir. Nafia, ziraat, ticaret ve sanayi alanlarina daha fazla egilme
ya da bdlgesel gelisme amaciyla kurulan bankalarin anasézlesmelerinde
dahi benzer faaliyet alanlarinin bulunmasi bu durumun bir gostergesidir.>*°

%8 BOA, ADVN.MKL, 4/8, 28 Mayis 1863; Eldem, a.g.e., s. 457.

9 ],8D, 24/1074, lef 2, 3 Eylill 1872; i.HR, 252/14981, lef 7, 22 Haziran 1864; i.DH, 584/40668,
lef 3, 13 Haziran 1868; i.DH, 1295/101722, lef 2, 25 Ekim 1869; i.MMS, 43/1769, lef 2, 5 Nisan
1872; A.DVNS.MTAN.d, Nr. 3, ss. 92-97, 14 Mart 1872; A.DVNS.MTAN.d, Nr. 3, ss. 149-156, 5
Ekim 1872; i.SD, 25/1100, lef 2, 5 Ekim 1872; ADVNMTAN.d, Nr. 3, ss. 122-131, 5 Mayis
1872; .MMS, 45/1929, lef 3, 25 Mart 1873; A.DVNS.MTAN.d, Nr. 3, ss. 207-213, 30 Ocak
1873; 1.MMS, 46/1936, lef 3, 16 Aralik 1872; A.DVNS.MTAN.d, Nr. 3, ss. 185-193, 16 Aralik
1872; I.MMS, 46/1967, lef 2, 1 Nisan 1873; A.DVNS.MTAN.d, Nr. 3, ss. 236-242, 2 Nisan
1873; L.MMS, 98/4143, lef 4, 24 Nisan 1888; A.DVN.MKL, 32/23, lef 1, 8 Mart 1891;
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Genel olarak sinirlamalara bakildiginda iskontoya kabul edilebilecek
ticari senetlerde imza sayisi ve vade, Maliye Nezareti sergilerinde vade ve
faiz orani gibi kriterlerin yanisira gayrimenkul karsiligi kredi agiimasinin
yasaklandigina dair hikdmlerin varligi géze ¢arpmaktadir. Bir ilging kisitlama
ise sadece Dersaadet Bankasi’nda gortlmekte, bir sirkete acgilabilecek kredi
siniri seklinde bir sinirlama yeralmaktadir. Bu dizenleme su §ekildedir:35°

“ police ve bir &demin emrine yazilmig akge senedatini ve beyne't-tliccar
tedavil eden senedét-1 séireyi sirketin nakden mevcid olan sermayesini
tecdviiz etmemek sartiyla tanzim ve ihrdc ve emaneten akce kabil ve zeheb
ve fizza cinsinden olan her nev’ egyadyr miibdya‘a ve firuht ve lede'l-iktiza

kendi hesabina akge istikréz ve tedarik etmek’

Benzer bir dizenleme
s6zlesmesinde yer almistir:>"’

ise Bank-i

Osmani-i $&héne’nin  esas

“Bankanin murakabesi ve nezareti alfinda ve avansin verilecegi giinki
cari fiyatlarinin azami (¢te ikisi degerinde ve avanslarin miiddetinin 90 glinii
asmamasi kaydiyla esham ve tahvilat, kiymetler, varant, kongimento, mevdu

emtia mukabilinde avanslar vermek”

Her iki dizenlemede bir kisiye agilabilecek kredi miktari, teminatlarin
degerinin belli bir orant ile iliskilendirilmis bulunmaktadir.

Tablo 2.2- iki Banka Anasdzlesmesine Gére Faaliyet Alanlar

Sirket-i Umumi (1864)

Dersaadet Bankasi (1872)

Sirketin mu‘amelati (Bend 5)

1-Haricde akd olunan istikrdzlardan
ma‘add saltanat-1 seniyye ile dahill ve
muvakkat istikrazlar akd etmek ve yahud o
makadle istikrazlara hissedar olmak ve kezalik
tasra esnaflarina ve belediye idarelerine
akce ikraz etmek.

2-Her nev' esham ve hirfet ve kredi
sirketlerin hisse senedatini ya va'de ve
yahud ber-vech-i pesin bey* ve flruht etmek.
Her nev' te'sisat-1 sind'iye ve ticariye ve
sarrafiyeyi icra eylemek ve bu misilli
te’sisata hissedar dahi olmak.

3-Her nev' demiryollar ve turuk ve
cedavil ve fabrikalar ve ma‘denler ve doklar
ve tenvir-i esvak ve sair menafi‘-i umimiyeyi
miustelzim olacak bi'l-cimle sirketler ihdas
etmek ve vyahud bu makile sirketlere

Sirketin mu‘amelati (Madde 2):

1- Devlet-i Aliyye ile dahill ve harici
istikrazat akd ve ale'l-umim séir hikimetlere
ve esnaf ve efrada akge ikréaz etmek.

Saniyen, igbu sirketin  senedat-i
muvakkatesiyle hisseleri mustesnd olmak
Uzere her nev‘ tahvilat-1 miriyeyi ve sifat ve
ticarete ve sarrafliga mute‘allik tesebbiisatda
cikarilacak hisse tahvilati ve beyne't-ticcar
tedavil eden tahvilat-1 séireyi gerek pesin ve
gerek va‘de ile miibaya‘a ve fiiruht eylemek.

2- Her nev‘ vergi ve varidat-1 risimiye
ve Osriyeyi iltizdam ve bu babda akd ve
tanzim olunan mukavelenameleri kendisi icra
veyahud ahara terk ve ferdgd ve ale'l-umim
her hikimet ve esnaf ve eshas-iI sairenin
acentoso maké&minda ifa-y1 mu‘amelat
etmek.

A.DVN.MKL, 48/17, 28 Adustos 1909; A.DVN.MKL, 48/13, 18 Haziran 1909.
%0 BOA, I.MMS, 43/1769, lef 2, 5 Nisan 1872; A.DVNS.MTAN.d, Nr. 3, ss. 92-97, 14 Mart 1872.

%1 Eldem, a.g.e, ss. 457-466.
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komandit tarikiyle serik olmak.

4-Bi'l-cimle ticaret ve sair sirketlerin
baska sirketler ile birlesmesini ve yahud
sUret-i ahara ifragini der‘uhde eylemek ve
onlarin hisselerini furuht etmek.

5- A'sar ve saire gibi her nev' varidat-i
rusimiyeyi eméanet veyahud iltizdm tarikiyle
idare etmek ve bu hus(slar i¢in akd olunan
kaffe-i mukavelati icrd ve yahud onlari dhara
ferag eylemek.

6- Esham ve tahvilat ve hisse ve
senedat furuht ve mubéadele ve raporto
etmek ve o maklle evrak mukabiline akge
ikraz etmek.

7- Gerek kendi ve gerek sair hesabi igin
emti‘a ve erzadk bey‘ ve flruht etmek ve
emti‘a ve erzak ve mahs(lat ve emval-i gayr-1
menklle ve sefine ve hamdile ve saire
Uzerine akge ikraz ve hesab-1 cari us(li
Uzere kredi kiigad etmek.

8- Sair sirketler ve efrad-1 nasdan
kimesneler hesabi i¢in her dirll tesliméat ve
tahsilat ve mu‘amelat icra etmek.

9- Her nev' tahvilat ve nukQd-1 saireyi
emanete almak ve bi'l-cimle esnaf ve
sirketler ve eshas ile hesab-i carl akd etmek.

10- Her nev’ police ve tahvilat ve saireyi
bey’ ve flruht ve iskonto etmek.

11- Sirket tedavile va‘deli tahvilat
¢ikaracak ve bunlarin mikdari bundan evvelki
bendde ta‘dad olunan mu‘amelatdan dolayi
sarf olunan mebaligin karsihg  olup
clizdanda mahfdz bulunan tahvilat mikdarini
tecavuz etmeyecekdir.

Balada muharrer olan mu‘amelatdan
baska bi'l-cimle mu‘amelat katiiyyen ve
sarahaten memnQ‘dur.

3- Menéfi'-i umdmiyeye dair olup sina‘at
ve ticarete ve sarrafliga mite‘allik bi'l-cimle
tesebbusati teshilen akce ikraz eylemek.

4- Ikinci fikrada zikr ve ta‘dad olunan
tahvilati rehin alarak kefalet veya akge ikraz
eylemek.

5-isbu sirketin senedat-1 muvakketesiyle
hisseleri mistesnd olarak gerek kendi
hesabina ve gerek aharin vekili sifatiyla
nizdmen memnd' olmayan her durll
mahsilat ve emti‘a ve esya ile sefain ve
hamdlelerini mibaya‘a ve fiiruht ve bunlarin
Uzerine akce ikrdz eylemek ve te’'minat ile
veyahud te’'mindtsiz olarak hesab-1 carl
sOretiyle kredi agmak her nev' policeci
veyahud bir sahsin emrine yazilmig akcge
senedatini ve ta‘ahhidéat-1 ticariyeyi havi sair
bi'l-cimle senedati mibaya‘a ve furuht ve
iskonto etmek.

6- Police ve bir &demin emrine yazilmis
akce senedatini ve beyne't-tiiccar tedavil
eden senedat-1 saireyi sirketin nakden
mevcdd olan sermayesini tecaviz etmemek
sartiyla tanzim ve ihrdc ve emaneten akce
kabdl ve zeheb ve fizza cinsinden olan her
nev’ esyayl mibaya‘a ve flruht ve lede'l-
iktiza4 kendi hesabina akge istikraz ve tedarik
etmek.

7- Banka mu'amelati ve kambiyo
dellaligr etmek ve mu‘amelat-1 ticariyede
bulunmak ve emval ve emlak idaresiyle her
dirlh  istikrdzatin ve san‘at ve ticarete
mute‘allik tesebblsatin  husOli  esbabina
mubéderet ve bu seylerin  bagkalar
tarafindan husGle getirilmesi igin icra-yi
mu‘avenet etmek ve isbu istikrazat ve
tesebblsatin  re'si'l-mallarini cemm ve
tedéarik icin tahvilat ve hisse senedati fiiruht
eylemek.

8- Ale'l-umdm bir sirket-i sarrafiye ve
ticariye vezaifi dahilinde bulunan mu‘amelat-i
esasiye ve miteferru‘atl icra eylemek
huslsatindan ibaretdir. Sirket sermayesinden
higbir kismini kendi senedatini istira igin sarf
ve isti‘mal etmegde muktedir olmayacakdir.

Kaynak: BOA, 1.§D, 24/1074, lef 2, 3 Eylil 1872; I.HR, 252/14981, lef 7, 22 Haziran 1864; I.MMS,
43/1769, lef 2, 5 Nisan 1872; AADVNS.MTAN.d, Nr. 3, ss. 92-97, 14 Mart 1872.

Bankalarin yapabilecekleri faaliyetler islem cesitliligi agisindan bir

taraftan Universal bankaciliga

isaret ederken sbzkonusu

bankacilik
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hizmetlerinin hangi kaynaklarla finanse edilecedi sorunu ortaya ¢gikmaktadir.
Onceki satirlarda da ifade edildigi gibi bankalar para ticareti ile ugrasan,
diger bir ifade ile para alim-satiminin temel faaliyet konusu yapildigi
isletmelerdir. Bu Ozellikleri nedeniyle bankalar yiksek kaldirag oranlariyla
calismakta, sermaye/varliklar rasyosu diger sektorlere gore oldukga diisik
dizeylerde  bulunmaktadir.  Otoriteler bankaciigin  regulasyonunda
bankalarin edinebilecekleri varliklar Gzerine midahalelerde bulunurken ayni
zamanda  yukumldlikler  kisminda da  birtakim  duzenlemelere
gidebilmektedir. Bankalarin en énemli kaynaklari 6zkaynaklar ve borglanma
yoluyla elde ettikleri fonlardir. Banknot ihracinin tekellestirildigi, ancak ticari
bankacilik faaliyetlerine devam ettikleri 19. ylizyilda merkez bankalarinin
kaynaklari hissedarlarin koydugu sermaye, kar dagitimi sonrasinda igeride
birakilan fonlar, banknot ihraci ve mevduat yoluyla toplanan kaynaklardan
olugsmaktadir. Banknot ihracinin ne kadar olacagina dair kistaslar siyasi
otorite tarafindan bankaya dikte edilmektedir. Kar dagitimi konusu ise banka
esas mukavelesinde Kkararlastirimaktadir. Bu iki husus disarida
birakildiginda bankalarin borglanma yoluyla toplayabilecekleri tutara yénelik
sinirlamalarin da mevcut oldugu gorilmektedir. Soyle ki, merkez bankalari
disinda kalan bankalar sézkonusu fonlari cari hesap yoluyla musterilerin
teslim ettikleri paralar (vadesiz mevduat gibi) ve ihrag ettikleri vadeli
tahvilatlar yoluyla saglamaktadir. Cari hesap yoluyla alinabilecek tutarlar
konusunda bir sinirlama bulunmazken, ihra¢ edilebilecek tahvil miktarinin
belirli sinirlamalara tabi tutuldugu anlagilimaktadir. Ornegin, Sirket-i
Umumfi’nin nizamnamesinde bankanin ihra¢ edebilecegi vadeli tahvilat tutari,
satin alma veya iskonto etme suretiyle tahvilat clizdaninda bulundurulan
tahvilat miktarini asamayacaktir. itibar-i Umumi nizamnamesinde bu sinir
“imza defterinde mikdari muharrer olan sermayeyi” asamayacaktir. Bu sinirin
asilmasi ancak hissedarlar genel kurulu karari ile mimkin olabilecektir.
Avusturya-Osmanl Bankasi’'nda ise ikili bir sistemle karsilagiimaktadir.
Banka, ilk olarak nezdinde bulunan nakit ve senetlerle tesviye olunmak
Uzere 1 ila 10 yil vadeli faizli tahvil inra¢ edebilecektir. ikinci sekilde ise
kendisine emaneten birakilan nakitlere “mukabeleten acgik olmayip bir isme
mahsas olmak ve ciro olunabilmek ve bedeli on liradan asagdi olmamak
lizere faizli sandik bonosu” ihrag edebilecektir. Her iki sekilde de
yapilabilecek ihraglarin (yukimlaliklerin) tutari bilangonun varlik kalemleri ile
iligkilendirilmigtir. Dersaadet Bankasi o6rneginde ise sadece bankanin
clkaracag! tahvilattan bahsedilmis, bunun mikdarinin ne olacag: ise
belirtiimemistir. Kambiyo ve Esham Sirketi'nde ise ihra¢ edilecek vadeli
tahvilat tutari Sirket-i Umumt ile aynidir. Bu kayitlarin rastlandigr diger iki
ornekten ilki olan Sirket-i Maliye ve Nafia-i Devlet-i Aliyye’de ihra¢ edilecek
tahvilat miktari sirketin defterine kayd ve imza olunmus sermaye miktarinca;
ikincisi olan Filistin Ticaret Bankasi’nda ise mutedavil sermayenin yarisiyla
sm|rland|rllm|§t|r.352

%2.$D, 24/1074, lef 2, 3 Eylil 1872; I.HR, 252/14981, lef 7, 22 Haziran 1864; .DH, 584/40668,
lef 3, 13 Haziran 1868; i.DH, 1295/101722, lef 2, 25 Ekim 1869; i.MMS, 43/1769, lef 2, 5 Nisan
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2.3.2.5. Faizle ile ilgili Sinirlamalar

Devletin bankalari regulasyona tabi tutarken kullandigi araglardan biri
de faiz oranidir. Bazi dénemlerde veya durumlarda gerek kaynak toplarken
gerekse fon kullandirirken bankalarin uygulayacaklari faiz oranlarina yonelik
kisitlamalar getirilebilmektedir. Yirminci ylzyilda birgok llkede uygulama
alani bulan bu kisitlamalar kilise hukuku ya da islam hukukundan
kaynaklanmamakta, tamamen devletlerin para piyasasi Uzerinde siki kontrol
uygulamasindan ve bankalar araciligiyla toplanan fonlarin tilke ekonomisinin
intiyaclarina goére yodnlendiriimek istenmesinden gelmektedir. Osmanl
Devleti’nde faizin teorik olarak yasak oldugu, ancak bu yasagin kati bir
sekilde uygulanmaktan ziyade belli formlar altinda esnek bir sekilde
uygulanmasina izin verildigi bilindigine gére modern bankacilik kurumlarinin
kaynak toplama ve bunlari kullandirirken nasil bir dlizene tabi olacagi sorusu
glindeme gelecektir.

Genel olarak bankalarin fon toplama ve kullandirmada uyacaklari faiz
tavanini belirleyen bir dizenleme bulunmamaktadir. Osmanli Devleti'nde
spesifik bir bankacilik kanununun olmamasindan hareketle bu tir bir
uygulamanin olup olmadigi konusunda bakilacak yegane kaynaklar devlet
tarafindan yayimlanan faiz dizenlemeleri ve bankalarin faaliyetlerinin
sinirlarini gizen banka nizamnameleridir. Modern bankacilik kurumlarinin
ortaya gikmasindan 6nce geleneksel finansal sistem gergcevesinde devletin
ve halkin finansal ihtiyaclarini karsilayan finansal aracilar mevcuttur.
Bunlardan bazilari yasal dizen igerisinde kalan ve faaliyetleri devlet
tarafindan onaylanan nizamnameler ¢ergevesinde yurutulurken, bazilari da
yasal diuzen disinda bu tur bir araciliga soyunmustur. Siyasi otorite dzellikle
zirai kesimde faaliyet alani bulan ribahorluk ve/veya murabahacilik
uygulamalarini kontrol altinda tutabilmek icin surekli olarak resmi oranlar
Uzerinden iglem yapilmasi konusunda uyarmakta, uymayanlari ise siddetle
cezalandirmaktadir. Modern bankacilik kurumlarinin ortaya c¢ikmasindan
once de zirai kesimde murabahacilik ve selem usulleriyle giftginin magdur
edildigi bilinmektedir. Bu sorunlarin varhigi banka kurulmasina yonelik ilk
layiha ya da anasdzlesme taslaklarina da agik bir sekilde yansimistir. Zira
zirai kesimin selem ve murahabacilik uygulamalariyla fahis faiz oranlariyla
magdur edilmesinin 6nlenmesi ve kurulacak bankalarin bu kesime mutedil
oranlar Uzerinden finansman saglanmasi arzu edilmektedir. Hatta
Tanzimat'in ilanindan kisa bir sire sonra tekrar uygulamaya konulan ve

1872; ADVNMTAN.d, Nr. 3, ss. 92-97, 14 Mart 1872; A.DVNS.MTAN.d, Nr. 3, ss. 149-156, 5
Ekim 1872; 1.$D, 25/1100, lef 2, 5 Ekim 1872; ADVNS.MTAN.d, Nr. 3, ss. 122-131, 5 Mayis
1872; .MMS, 45/1929, lef 3, 25 Mart 1873; A.DVNS.MTAN.d, Nr. 3, ss. 207-213, 30 Ocak
1873; I.MMS, 46/1936, lef 3, 16 Aralik 1872; A.DVNS.MTAN.d, Nr. 3, ss. 185-193, 16 Aralik
1872; 1.MMS, 46/1967, lef 2, 1 Nisan 1873; A.DVNS.MTAN.d, Nr. 3, ss. 236-242, 2 Nisan
1873; L.LMMS, 98/4143, lef 4, 24 Nisan 1888; A.DVN.MKL, 32/23, lef 1, 8 Mart 1891;
A.DVN.MKL, 48/17, 28 Adustos 1909; A.DVN.MKL, 48/13, 18 Haziran 1909.
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genellikle zulim kelimesi ile birlikte anilan iltizamin usuliiniin tamamen feshi
de kurulmasi planlanan bankadan beklenen bir seydir. Diger bir beklenti ise
bu bankanin hazineye mutedil oranlardan akge ikraz etmesidir. Kisaca hem
devlet hem de halk agisindan arzulanan husus mutedil oranlardan istenildigi
anda finansman tedarikidir. ilk banka nizamname taslaginda bahsedilen
mutedil oran bankanin devlet i¢cin agacagi yillik %10 faizli cari hesaptir.
Ciftciler icin ise bu oran yillik % 6 faizle verilecek avanslar olup, bu
kapsamda verilecek avanslarin miktari 20 milyon kurustur. Bazi layihalarda
devlete agilacak avans veya kredinin orani % 6 olarak zikredilmistir. 1863
yiinda milli banka imtiyazi alarak faaliyete gecen Bank-1 Osmani-i
Sahane’'nin devlete acacadi kredinin faiz orani da aynidir. 1875 yilinda
imtiyaz genislemesi nedeniyle hem hikimete agilan kredinin miktari artmig
hem de faiz orani degismistir. Bu degisiklik sonrasinda cari hesabin faiz
oraninin Bank of England ve Bank of France’in iskonto fiyatlari
ortalamalarinin %8 fazlasi seklinde uygulanmasi kararlastinimigtir. Zirai
kesim icin uygulanacak faiz oranina ise sadece Osmanli Ziraat ve Sanayi
Bankas! nizamnamesinde atif bulunmakta, bankanin bu kesimden alacagi
faizin memleket (menafi) sandiklarinin aldigi faizden daima ehven olacagi
belirtiimektedir. Memleket Sandiklari Nizamnamesi'nde zikredilen oranin
yilhik %12 (aylk %1) oldugu g6zénine alinirsa bankanin uy%ulayacagl faiz
oraninin bu orandan daha dusuk olacagi sonucu gikmaktadir. %

Yukarida zikredilen o&rnekler birer istisna mahiyetinde layiha ve
nizamnamelerde yer alan kayitlardir. Bunlardan uygulamaya gecgebilen
sadece milli bankanin devlete agacagi cari hesap igin uygulanacak yillik % 6
oranidir. Bunun disinda elimizdeki mevcut layiha ve nizamnamelerde acgik bir
sekilde bankalarin kaynak tedariki ve kullandirimlarinda uygulayacaklari faizi
kisitlayan bir dizenlemeye rastlanmamaktadir. Bankalar i¢cin bu konuda
herhangi bir kisittama olmayabilecegine dair bazi kanitlar milli banka
konusuyla ilgili layihalarda bulunmaktadir. Bunlardan ilki Babiali'nin 1856
yiinda milli banka icin belirledigi sartlarin igerisinde yer almaktadir.
Onulgcuncu bendde yeralan hukim sc’jyledir:354

“Banka nizamat-1 mahsdsasi ile ta‘yin olunacak mikdéar faizden ziyade
faiz ile ne akge ikraz ve ne de kabil edecek ve iskonto dahi gerek hazain ile
ve gerek umim ticéret ile féizine tatbikan derece-i miitesaviyede olacakdir’

Yine Tirkiye Milli Bankasi icin hazirlanan taslak nizamnamede buna
yakin bir dizenleme mevcuttur:>®

%3 BOA, A.AMD, 19/85, 22 Aralik 1850; i.DH, 235/14211, 17 Haziran 1851; A.DVN.MHM, 10/5,
13 Aralik 1858; A.DVN.MHM, 138/73, 15 Subat 1859; HR.TO, 377/13, 31 Arallk 1862;
ADVN.MKL, 4/8, 28 Mayis 1863; “Memleket Sandiklari Nizamnamesi” , Dustur, T. 1, C. 2, ss.
387-98, 25 Temmuz 1867; I.MMS, 45/1929, lef 3, 25 Mart 1873.

%4 BOA, i.MMS, 7/305, 18 Adustos 1856.

%5 BOA, C.IKTS, 38/1882, 4 Mart 1857.
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“.....Bankanin mu‘édmeléat-1 adiye-i umamiyesinde alinacak glizestenin
mikdari fahis sdretde ve hadd-i itidalin héricinde olmayarak ahval-i
mabhalliye-i haziraya ve Avrupa'nin akgece hél-i radyicine gdbre banka
mdidirédni meclis tarafindan aralik aralik tanzim olunarak karargir olacakdir’

Yukarida zikredilen hikimler ne kurulus imtiyazi alip faaliyete
gecemeyen Turkiye Milli Bankasi ne de faaliyete gegen Bank-1 Osmani-i
Sahane anasotzlesmelerinde yeralmistir. Bu yondeki dizenleme milli
bankanin anasdzlesmesinde sadece “kendisine tevdi edilecek alelumum
nakitleri(n) komite tarafindan tespit edilecek fiyat ve faizlerle hesab-i carilere
kabul edilece@i seklindedir. Kullandirilacak kredilere iliskin bir orandan ise
bahsedilmemektedir. Osmanli Ziraat ve Sanayi Bankasi nizamnamesinin 5.
maddesinde “ziraat ve ticaret ve sanayi’i tegvik ile memleketin servetini
tezyid icin faiz-i nizami ve kefalet-i lazime ile akge ikrdz etmek” hikmi yer
almaktadir.>*®

Bitdn bu alintilar faiz tavanina iliskin hem bir diizenleme oldugunu hem
de bu konuda bankalarin serbest birakildigini cagristirmaktadir. Soyle ki,
Babidli'nin milli banka konusundaki sartlarinda bankanin islemlerinde
uygulayacagdl oranin esas mukavelesinde yer alacagl anlasiimaktadir.
Tarkiye Milli Bankas’’'nin nizamname taslaginda ise daha esnek bir
yaklasimla oranin banka yodnetimi tarafindan i¢ piyasa ile Avrupa para
piyasalarinin durumuna goére belirli araliklarla belirlenecegi ifade edilmistir.
Bu prensibin Bank-1 Osmani-i $&hane esas stzlesmesinde de devam ettigi
gérulmektedir. Burada sadece alinan nakitler igin komitenin fiyat
belirleyecegi sodylenmekle birlikte esas so6zlesmede aksine bir hikim
olmadigindan kullandirim oranlarinin da komite tarafindan belirlenecegine
hikmedilebilir. Osmanli Ziraat ve Sanayi Bankasi'nin esas sdzlesmesinde
bahsedilen “faiz-i nizami” kavrami ilk anda faize iligkin bir dizenleme
oldugunu cagristirmakla birlikte ortada bdyle bir dizenleme olmadigindan
bunun piyasada gecerli olan mutedil faiz orani seklinde yorumlanmasi da
mUmkandur.

Banka anasodzlesmelerinde faiz oranlarina iliskin sikga gorilen
dizenleme ise hissedarlarla ilgilidir. Banka sermayesine katiimak igin
listelere adini kaydettiren hissedarlarin hisse bedellerinin nakden 6denmesi
gereken kisimlarini belirlenen tarihte 6dememeleri durumunda uygulanacak
faiz orani nizamnamelere der¢ olunmustur. Genelde bankalarca benimsenen
oran yillik % 6 olmakla birlikte bazi bankalar %7, %9, %10 ve %12 gibi
oranlar belirlemiglerdir. Benimsenen % 6 orani ayni zamanda banka
nizamnamelerinde hissedarlar igin belilenen sermaye getirisidir. Kar
dagitimininda masraflar duguldikten sonra kalan kardan &ncelikle % 6
oraninda hissedarlarin bankaya koyduklari sermaye icin faiz 6denecegi
kararlastiriimistir. Mevcut nizamnamelerde bankalarin tamaminda bu oran

36 Eldem, a.g.e., ss. 457-466.
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sabit olup sadece Bank-1 Osmani-i $&hane ile Filistin Ticaret Bankasi’nda %
5 olarak belirlenmigtir. S6zkonusu % 6 oraninin kdkeninin nereden geldigi
bilinmemekle birlikte bu oranin hissedarlarin banka hisse senedi yerine
hazine tahvili, tahvilat-1 miimtaze, on senelik sergiler ve esham-1 cedide gibi
1865 yilindaki konsolidasyona kadar i¢ borglanma senetlerine yatirm
yapmasi halinde kazanacagi % 6 oranina isaret ettigi yorumunda
bulunulabilir. 1865 yilindaki konsolidasyon sonrasinda standart i¢ borglanma
tahvili haline gelen esham-1 umumiyyenin faizi ise % 5’tir. Osmanl dis
borglanma tahvillerinin Gzerinde yazili faizlerinin de genelde % 6, ancak
ihrag fiyatlari nedeniyle efektif faiz oraninin daha ylksek oldugu
unutulmamahidir.®’

Faiz duzenlemeleriyle ilgili olarak gbzatilmasi gereken son bir nokta ise
murabaha dlzenlemelerinin  bankalari  baglayici  bir  yoninin olup
olmadigidir. Ribahorlugun ve murabahacihidin eski devirlerden beri devlet
idaresi tarafindan hos gorilmedigi ve bu konuda sirekli dizenlemeler
yayimlandigindan daha once bahsedilmisti. Tanzimat'in ilanindan sonra da
murabahacilikla micadele kapsaminda dizenlemelere devam edilmistir. Bu
cercevede 8 Subat 1852 tarihli “Murabahacilar Hakkinda Olan Nizam” ve
“Murabahaci Hakkinda Olan Nizam” da dogrudan murabahaci taifesinden
bahsedilmektedir. Nizamnamenin yayimlandigdi tarihte ortada faal bir banka
zaten yoktur. Dizenleme dogrudan devletin belirledigi resmi orandan daha
ylksek oranlarla islem yaparak “ashab-1 emlak ve ciftlikdta ve ehl-i zira’at
rencberlere fahis ve ziydde glizeste ile akce” veren ve “glizestenin
glizestesini” igleten murabahacilarin  bor¢ verdikleri kisilerle olan
muhasebelerinin % 8 Uzerinden goérilmesini ve bes seneye kadar taksite
baglanmasini dizenlemektedir. Dlizenleme tarihinden sonraki ikraz iglemleri
icin belirlenen resmi oran ise yillik % 12 olup, murabahacilar bu tavanin
Ustinden islem yapamayacaktir. Nizamname ayrica iki kredi kaynagina daha
atifda bulunmaktadir. “Mal-1 eytam ve evkéafin idanesi” ile Dersaadet
sarraflari  kredi verme islemlerini kendi nizamlari  gergevesinde
gerceklestirmekte olup murabahaci nizaminin sinirlamalarina tabi degildir.
Burada eytam sandiklar ve vakiflar tarafindan igletilen paralar igin resmi
oranin yillik % 15 oldugu belirtimekte ancak sarraflarin oranina dair bir
malumat bulunmamaktadir.®*®

%7].8D, 24/1074, lef 2, 3 Eyliil 1872; i.HR, 252/14981, lef 7, 22 Haziran 1864; i.DH, 584/40668,
lef 3, 13 Haziran 1868; i.DH, 1295/101722, lef 2, 25 Ekim 1869; i.MMS, 43/1769, lef 2, 5 Nisan
1872; A.DVNS.MTAN.d, Nr. 3, ss. 92-97, 14 Mart 1872; A.DVNS.MTAN.d, Nr. 3, ss. 149-156, 5
Ekim 1872; i.SD, 25/1100, lef 2, 5 Ekim 1872; ADVNS.MTAN.d, Nr. 3, ss. 122-131, 5 Mayis
1872; i.MMS, 45/1929, lef 3, 25 Mart 1873; A.DVNS.MTAN.d, Nr. 3, ss. 207-213, 30 Ocak
1873; i.MMS, 46/1936, lef 3, 16 Aralik 1872; A.DVNS.MTAN.d, Nr. 3, ss. 185-193, 16 Aralik
1872; I.MMS, 46/1967, lef 2, 1 Nisan 1873; A.DVNS.MTAN.d, Nr. 3, ss. 236-242, 2 Nisan
1873; I.MMS, 98/4143, lef 4, 24 Nisan 1888; A.DVN.MKL, 32/23, lef 1, 8 Mart 1891;
A.DVN.MKL, 48/17, 28 Agustos 1909; A.DVN.MKL, 48/13, 18 Haziran 1909; Eldem, a.g.e., ss.
457-466; Al ve Akar, Galata Borsasi, ss. 103-125.

%8 BOA, DRB.d, Nr. 165, varak 14, 8 Subat 1852.
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1864 yilinda hazirlanan Murabaha Nizamnamesinde emval-i eytam ile
kuyruklu (Dersaadet) sarraflarin kredi iglemlerinin yine istisna kapsaminda
oldugu belirtilmis, nizamname kapsamindaki kredi islemlerinin “sunun bunun
ikraz eyledikleri akgelerin giizestesi’nin aylik %71'i (yillik %12) asmasinin
yasak oldugu tekrarlanmistir. Bu nizamnameyi ydrurlikten kaldirip yerine
ikame olan 1887 yilinda hazirlanan nizamnamede ise her tirlG adi borglar ile
ticari faiz tavani yillik % 9 olarak belirlenmistir. Her iki nizamnamede de
bankacilik kurumlarinin kapsam dahilinde olduguna dair bir hikdm
bulunmamaktadir.>*®

2.3.2.6. Kamuoyunun Bilgilendiriimesine Yénelik
Diizenlemeler

Bankacilik regllasyonunun o6nemli gerekgelerinden birini bankalarin
faaliyetleri konusunda yatirimcilar ile mevduat sahiplerinin dizenli olarak
bilgilendiriimesi olusturmaktadir. Bilindigi Uzere bankalarin faaliyetlerini
yurutebilmeleri gerek borglanma gerekse sermaye yoluyla topladiklari
fonlara bagimlidir. Ticaret bankalarinin borglanma yoluyla topladiklari
fonlarin 6nemli bir kismini mevduat kaynagi olusturmaktadir. Bu kaynak ufak
tutarlardan yiksege, en ufak tasarruf sahibi mudiden en buyigine kadar
toplumun oldukga genis kesimlerinden toplanan bir kaynak turuddr.
Borglanma yoluyla kaynak saglamanin diger bir ydontemi ise bankalarin tahvil
ihrag etmeleridir. Borg alinan tutari temsil eden ve Uzerinde fonun belli bir
oranda nemalandirilacagina dair kayit bulunan tahviller, mevduat
misterilerine gore gerek finansal okurluk gerekse piyasayla icice olan
yatirnmcilar grubu tarafindan tercih edilen bir tasarruf degerlendirme seklidir.
Ayrica tahvillerin menkul kiymet borsalarinin varligi halinde ikincil piyasada
likidite kabiliyetine sahip olusu, vadeli mevduata gdre yatirimcilara avantajli
bir secenek sunmaktadir. Banknot ihra¢ eden bankalar yine bu yolla fon
toplayabilmekte, topladiklari fonlarin zorunlu rezerv olarak alikonan kismi
haricinde kalan tutarlar kredi olarak kullandirmaktadir. Son olarak bankalar
gerek kurulus asamasinda sermayeye katilim gerekse faaliyetleri esnasinda
yaptiklari sermaye arttirrmlari yoluyla ihrag edilen hisse senetleri karsiliginda
fon saglamaktadir. Hissedar olarak adlandirilan yatirnmcilardan saglanan bu
fonlar bir bor¢ olmayip bankanin édenmis sermayesini olusturmakta,
karsihdinda hamillerine temettli adiyla banka karindan belirlenen oranlarda
dagitim yapilmaktadir. Ele alinan banka nizamnamelerinde bankanin ilk
kurulus aninda sermayeye katilan hissedarlara esas mukavelede belirlenen
oran Uzerinden ka&r payindan faiz olarak adlandirilan bir 6deme
yapilmaktadir.

%9 “Memalik-i Mahrusa-i Sahane’'de Cari Olan Murabaha Maddesi igin (12)68 Tarihinde Yapilan
Nizamin Tadiliyle Bu Kerre Miceddeden Kararlastirilan Bazi Usul ve Kaideyi Mutazammin
Layihadir”, Diistur, T. 1, C. 1, 25 Mart 1864, s. 268; “Murabaha Nizamnamesi”, Dustur,
Mitemmim, 3 Nisan 1887, s. 74.
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Bankalarin topladiklar fonlar dogal olarak bankaya bor¢ ya da sermaye
seklinde fonlarini teslim eden yatirrmcilari bankanin faaliyetleri konusunda
bilgilendirme yapilmasini giindeme getirmektedir. Toplumun oldukga genis
kesimlerinden fon toplanmasi konuyu hassas hale getirmekte,
yatirimlarindan dolayi tasarruf sahiplerinin yasayabilecegi muhtemel kayiplar
siyasi otorite nezdinde olumsuz etki yapabilecek bir potansiyel
tasiyabilmektedir. Bu nedenle devlet yatirrmcilarin bilgi ihtiyacini gidermek
amaclyla bankalara, faaliyetleri ile ilgili olarak periyodik bilgilendirme
yapilmasini zorunlu tutmaktadir. S6zkonusu reglilasyonun giiniimiizde de
devam eden en somut 6rnedi banka faaliyetlerinin sonuglarini yansitan
bilango, kar-zarar tablosu vb. mali tablolarin belirli donemler itibariyle basin
yayin organlariyla kamuoyuna duyrulmasidir. Devleti bu tir bir regilasyona
iten saiklere gdzatildiginda ilk sirada asimetrik bilgi probleminin varlig
gelmektedir. Bir bankaya mevduat yatiracak ya da tahvilini satin alacak veya
bankanin hisse senedine yatirrm yapacak olan yatirim sahipleri bankanin
faaliyetleri hakkinda banka yoneticileri ile benzer bilgi diizeyine sahip
olamayabilirler. S6zkonusu bilgi asimetrisi yatirimcilarin ters segim ya da
ahlaki riziko problemleri ile kargi karsiya gelmelerine neden olacaktir.
Nihayetinde bu sorunlar nedeniyle yasanabilecek muhtemel kayiplar
bankacilik kurumlarina karsi bir gliven sorununa doénuserek yatirrmcilarin
piyasadan c¢ekilmeleriyle sonuglanabilecektir. Bunun sonucunda finansal
sistem etkin bir sekilde galisamayacagi gibi finansal aracilarin ekonominin
blyimesine katkisini da azaltacaktir. Devlet ortaya c¢ikabilecek bu tir
olumsuzluklari gidermek amaciyla yatinmcilarin miumkin oldugu olglide
dogru kararlar alabilmelerini saglamaya yonelik olarak bankalari faaliyetleri
konusunda duzenli araliklarla kamuyonu bilgilendirmeye zorlamaktadir.
Ginudmuzde bankalarin kamuoyuna sunduklari bilgiler standart mali tablolar
ve raporlamalar seklini almis bulunmaktadir.**°

Osmanli Devletinde kamuoyunu bilgilendirmeye ydnelik dizenlemeler
milli banka kurulmasina yonelik ilk girisimlerin basladidi tarihten itibaren
banka nizamnamelerinde yeralmaya baglamistir. Bu konudaki ilk 6rnek 1851
yilindaki Osmanli Bankasr’'na ait nizamname taslagidir. S6zkonusu taslagin
13. maddesinde “Her sene, bankanin islerinin genel bir durumu gizilecektir.
Bu genel durum, basilacak, hisse sahiplerine daditilacak ve gazetelerde
yayinlanacaktir’ ifadeleri yer almaktadir. 1853 yilinda kurulus izni alan ve
esas sOzlesmesi Ceride-i Havadis Gazetesi'nde yayimlanan Bank-1 Osmani
nizamnamesinin 32. bendinde “Bankanin muamelatini miibeyyin bir kit'a
muvazene defteri alti ayda bir kere ve bir senelik muhasebe defteri dahi
beher sene bil tanzim negr ve ilan kilinacaktir’ seklinde benzer bir
dizenleme mevcuttur. Sézkonusu husus 1856 yilinda Babiali’nin milli banka
icin belirledigi sartlar ve bu kapsamda Babiali'ye sunulan nizamname
taslaklarinda da yeralmaktadir. Milli banka kurma imtiyazini alarak
nizamnamesi hazirlanan ancak faaliyete gecemeyen Turkiye Milli

30 Mishkin, a.g.e., ss. 260, 268-269.
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Bankasi’'nin nizamnamesinde bankanin yabanci sermayeli olmasi nedeniyle
hem uluslararasi ¢apta hem de banknot ihracindan kaynaklanan bir
bilgilendirme zorunlulugu bulunmaktadir. Nizamnamenin 55. maddesinde
o Bankanin muvazene defteriyle vuka* bulan kér ve ziyanlarinin hesébi
ve gerek mu‘dmelét-i vaki‘asini miibeyyin olan mazbata beher alti ayda bir
kere Dersaadet ve Londra ve Paris gazetelerinden birer veya bir kagar
gazeteye derc ile i1an olunacakdir’ hikimleri yer alirken 56. maddesinde de
“Bankanin tedaviilde bulunan tahvilatinin ve sandiginda mevcid olan nukiad
ile gayr-1 meskak altin ve gdmdigiin ve diyan ve matldbatinin mikdarini
mdiibeyyin bir kit'a defteri beher mah tanzim olunup Dersaadet'de tab‘ olunan
gazetelerden birinin veya birkacinin vasitasiyla nesr ve ilan kilinacakdir’
dizenlemesine yer verilmistir. S6zkonusu dizenlemeler icerik olarak ayni
olmakla birlikte daha &6zet bir sekilde milli banka imtiyazini alan Bank-i
Osmani-i Sahane’nin imtiyaznamesinde de yer bulmustur.*®’

Kamuoyunun bilgilendiriimesine yoénelik hidkimler kurulus izni alip
faaliyete gegen ya da girisim asamasinda kalan 6zel bankalarin nizamname
veya nizamname taslaklarinda yer almamaktadir. 1856 yilinda ilk kurulan
ticaret bankasi olan Osman Bankasr’'nin imtiyaz fermaninda bu tir bir
dizenlemeye iliskin hikim yoktur. Buna karsin adi gegen banka Londra’da
kurulan, ancak Osmanli Ulkesinde faaliyet gdstermek Uzere izin alan bir
banka olmasi ingiltere’deki diizenlemelere tabi oldugunu géstermektedir. Bu
bankanin mali tablolari ve genel kurul gériismelerine iliskin detaylar dénemin
ingiliz basininda yeralmls;.tlr.362 Bank-1 Osmani-i Sahéne’den sonra kurulan
ilk ticaret bankasi olan Sirket-i Umumi'nin nizamnamesinde mali tablolarin
kamuoyuna agiklanacagina iligkin bir diizenleme olmayip madde metni su
sekildedir:**

“Sirketin sene-i hesabiyesi Kanun-i evvel ibtidadsinda bed’ ile Kéndn-i
evvel géyesinde tekmil olur. Birinci sene mluistesnd olmak lizere sirketin
teskili gliniinden i‘tibaren ertesi senesi Kanin-i1 sani gayesine degin murdr
eden zaméandan ibéretdir. Beher sene nihdyetinde miidiir-i evvel marifetiyle
sirketin dlydnédt ve matldbatini hévi bir muvédzene defteri tanzim
olunacakdir. Ma‘améfih beher alti ay sirketin héalini mibeyyin muvakkat bir
heséb tanzim ve takdim olunur. Hesablar idare meclisi tarafindan tasdik ve
cem’iyet-i umimiyeye takdim olunacakdir. Cemfyet idadre meclisinin
layihasini istiméa*“ eyledikden sonra taksim olunacak temetti* hissesi ta‘yin
edecekdir.”

%' BOA, A.AMD, 19/85, 22 Aralik 1850; CH, Nr. 623, 13 Mayis 1853; BOA, .MMS, 7/305, 18
Agustos 1856; C.IKTS, 38/1882, 4 Mart 1857; HR.TO, 375/47, 25 Mart 1858; i.MMS, 12/516, 5
Mayis 1858; A.DVN.MHM, 138/73, 15 Subat 1859; A.DVN.MKL, 4/8, 28 Mayis 1863.

%2 BOA, A.DVN.NMH, 8/19, 28 Temmuz 1856(?); A.DVNS.NMH.d, Nr. 12, s. 138, 18 Temmuz
1856.

%3 BOA, I.SD, 24/1074, lef 2, 3 Eyliil 1872; i.HR, 252/14981, lef 7, 22 Haziran 1864.
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Bankanin mali tablolari i¢in hesap dénemi ve bilango (muvazene defteri)
hazirlanmasi, sunulmasi ve tasdikine iliskin yukaridaki dizenleme asagi
yukari benzer bir sekilde elimizde mevcut bulunan banka nizamnameleri ve
nizamname taslaklarinda yer almaktadir. Bu agiklama bankanin faaliyetleri
ile ilgili olarak sadece banka hissedarlarina kapali bir sekilde bilgi
verilecegini, bunun disinda bankaya para yatiran  mudilerin
bilgilendiriimesine yonelik bir zorunlulugun bulunmadidini goéstermektedir.
Buna ragmen faaliyet gosteren bankalarin hesaplari ve genel kurul
toplantilarina iliskin aciklamalarin Istanbul’da yayin yapan yerli ve yabanci
dildeki gazetelerde yer almasi bu bankalarin faallyetlerl konusunda
kamuyonun tamamen bilgisiz kalmadigina isaret etmektedir.*®

2.3.2.7. Bankacilik Sektoriiniin Gozetimi

Bankacilik alaninin regllasyonunda énem arz eden diger bir konu
dizenlemelere sektor tarafindan uyulup uyulmadiginin goézetiminin kimin
tarafindan yapilacagidir. Literatlirde hala canlihdini koruyan bu tartigmanin
uzun bir gegmisi olup Uzerinde heniz bir mutabakat saglanamamistir.
Bankacilik regulasyonlarinin sekillenmeye basladigi 19. ylzyil agisindan ise
bu konu oldukga yeni bir mefhumdur. Bunun nedeni dénem itibariyle merkez
bankalarinin kimliginin yavas yavas sekillenmeye baslamasi, ginimuzde
bankacilik sektérinin gbzetimini Ustlenen bagimsiz otorite seklinde
kurumlarin ise henlz gundemde olmamasidir. Zikredilen ylzyildan
glinimize dogru gelindiginde ise bankacilik sektériiniin gdézetiminden basta
merkez bankalari olmak Uzere bakanlik, komisyon, mifettiglik 6%ibi idari
birimlerin ya da bunlarin birlikte sorumlu tutulduklari gé’)r[]Imektedir.3

Bankacilik sektérinin gbzetiminden sorumlu olan merkez bankalarinin
bu pozisyona yilkselmeleri zamanla gergeklesmistir. Zira, gunimuzde
ustlendikleri fonksiyonlar itibariyle modern merkez bankaciliginin olusumu
Birinci Dinya Savas! 6ncesinde ortaya ¢ikmistir. Ondokuzuncu yuzyilin ilk
yarisinda merkez bankasi olarak adlandirilan bankalar bir taraftan banknot
ihrag ederken diger taraftan sektordeki diger bankalarla rekabet eden birer
banka niteligindedir. Bu ylUzyilin ikinci yarisiyla birlikte banknot ihracinin
sadece bu bankalarin imtiyazi haline gelmeye baslamasi ve diger bankalarla
rekabeti birakarak onlarin Ustiinde basvurulacak son likidite mercii

3641, SD, 24/1074, lef 2, 3 Eylil 1872; i.HR, 252/14981, lef 7, 22 Haziran 1864; i.DH, 584/40668,
lef 3, 13 Haziran 1868; i.DH, 1295/101722, lef 2, 25 Ekim 1869; i.MMS, 43/1769, Ief2 5 Nisan
1872; A DVNS.MTAN.d, Nr. 3, ss. 92-97, 14 Mart 1872; A.DVNS.MTAN.d, Nr. 3, ss. 149-156, 5
Ekim 1872; i.SD, 25/1100, lef 2, 5 Ekim 1872; A.DVNS.MTAN.d, Nr. 3, ss. 122-131, 5 Mayis
1872; i.MMS, 45/1929, lef 3, 25 Mart 1873; A.DVNS.MTAN.d, Nr. 3, ss. 207-213, 30 Ocak
1873; I.MMS, 46/1936, lef 3, 16 Aralik 1872; A.DVNS.MTAN.d, Nr. 3, ss. 185-193, 16 Aralik
1872; .MMS, 46/1967, lef 2, 1 Nisan 1873; A.DVNS.MTAN.d, Nr. 3, ss. 236-242, 2 Nisan
1873; i.MMS, 98/4143, lef 4, 24 Nisan 1888; A.DVN.MKL, 32/23, lef 1, 8 Mart 1891;
A.DVN.MKL, 48/17, 28 Agustos 1909; A.DVN.MKL, 48/13, 18 Haziran 1909.

%5 Grossman, a.g.e., ss. 162-163.

169



Turkiye Bankalar Birligi

konumuna yerlesmesiyle merkez bankasi kimligi olusmustur. Dolayisiyla
merkez bankalarinin resmi olarak gbzetim pozisyonu ustlenmeleri 20.
yuzyllda gergeklesmistir. Yine de bu bankalarin gbézetim pozisyonunu
ustlendikleri tarihleri belirlemek zordur. Bunun nedeni resmi bir gorev tevdi
edilmeksizin bu fonksiyonu Ustlenmis olmalaridir. Bu konuda literatiire
yansiyan genel egilim ise gen¢ merkez bankalarinin yasli merkez
bankalarina gbre gozetim fonksiyonunu daha erken Ustlenmis olmalaridir.
Yash merkez bankalarinin bu fonksiyonu daha geg tarihlerde tstlenmelerinin
nedeni ise yukarida zikredildigi Uzere bu bankalarin merkez bankasi olarak
anilmalarina ragmen gergek anlamda merkez bankasi kimliklerinin ge¢ bir
tarihte olusmasidir. Yash merkez bankalarini rol model alarak kurulan geng
merkez bankalari ise yaglarina gére daha erken bir tarihte bu fonksiyonu
Ustlenmiglerdir. Diger bir tespit ise merkez bankalarindan kurulduklarinda
g6zetim fonksiyonu Ustlenenlerin ortalama olarak 20 yil sonra bu
fonksiyonlarini yitirdikleri yonindedir. Geng merkez bankalarinin yasl
olanlardan daha 6nce bu fonksiyona sahip olmalari bu kurumlarin digerlerine
gére daha esnek olmalari ve yeni fonksiyonlarina kolayca adapte olma
kabiliyetleridir. Bu bankalar finansal istikrarsizlik donemlerinde kurulmus
olmalarindan dolayi gézetim fonksiyonuna sahip olarak kurulmakta, yasllara
gore operasyonel yonden daha az tutucu bir tutum sergilemektedirler. Bunun
aksine yasli merkez bankalari esnek olmayip degisebilmek i¢in zamana
intiyag duymuktadirlar. ~ Ornegin, A.B.D., Isvigre, italya ve Japonya
orneklerinde merkez bankalarina kurulus asamasinda goézetim fonksiyonu
taninirken, Kanada’da bu fonksiyon tamnmamlstlr.366

Merkez bankasi bulunan bazi Ulkelerde ise bankacilik sektorinin
g6zetim fonksiyonu bu bankalara hi¢bir zaman taninmamistir. Bunun en tipik
érnegi iskandinav ulkeleridir. Ornegin, isveg'te bankacilik gdzetimin hangi
otorite tarafindan yapilacagi konusunda parlamento ile kral arasindaki
cekisme bu fonksiyonun Riksbank’a taninmamasiyla sonuglanmistir. isveg
ornegini izleyen Finlandiya, Norve¢ ve Danimarka’da da benzer bir
politikanin izlendigi goérilmektedir. Bu Ulkeleri 6zellikli kilan bir husus ise
finansal sistemlerinde tasarruf bankalari/sandiklarinin ticaret bankalarindan
daha 6nemli olmasidir. Bu durumun bir sonucu olarak devlet ticaret
bankalarina nazaran bu finansal aracilarin gézetimiyle yakindan ilgilenmistir.
Danimarka ve Norveg'te kurulan banka mifettigligi kurumu bu bankalarin
g6zetimini Ustlenmigtir. Norveg'te ise sdézkonusu miifettislik ayrica ticaret
bankalarinin Gzerinde gézetim fonksiyonuna sahip olmustur.>’

Osmanli Devlet’nde bankacilik sektérinin gobzetimine bakildiginda
spesifik olarak bu fonksiyonu yerine getiren bir kurumun varhidina sahit
olunmamaktadir. Bilindigi Gzere 1862 yilinda Bank-1 Osmani-i $a&hane’ye
taninan imtiyaz ile Babiali agisindan milli banka sorunu ¢ézulmis oldu.

%6 Grossman, a.g.e., ss. 164-165; Al, Akar ve Bayraktar, a.g.e., ss. 15-17.
%7 Grossman, a.g.e., ss. 165-167.
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Ancak bu bankanin Osmanli Devleti agisindan ne 6l¢gide merkez bankasi
fonksiyonu gérdiguni incelemek gerekmektedir. Oncelikle adi gegen
bankaya milli banka imtiyazinin verildigi tarihte Avrupa’da merkez
bankalarinin banknot ihraglarinda tek yetkili olma 6zelligi henliz somut hale
gelmistir. Birgok Ulkede oldugu gibi bu tarihlerde merkez bankasi
konumunda bulunan bankalar ya kurulug asamasinda ya da tedrici olarak bu
ozelligini kazanmis bulunmaktadir. Bank-1 Osmani-i Sahane de daha kurulus
asamasinda banknot ihracinda tek yetkili banka kilinmisg, bu tarihten sonra
faaliyete gecen higbir bankaya bu vyetki taninmamistir. Bu acgidan
bakildiginda adi gegen bankanin cagdaslarindan bir farki yoktur. Ancak
biraz detaya girildiginde bu bankanin banknot ihracinin Babiali tarafindan
bazi kisitlamalara tabi tutuldugu goérilmektedir. Bunun en belirgin 6rnegi
banknotlarin ihra¢ edildigi yerde 6denebilir oimasidir. Bu kisitlama nedeniyle
ilk faaliyet yillarinda bankanin sadece istanbul ve izmir subeleri tarafindan
banknot ihrag edildigi, izmirin kisith miktardaki ihraci bir kenara birakilirsa
aslinda banknot ihracinin bagkent istanbul’a has bir durum oldugu sonucuna
ulagilabilir. Diger taraftan bu bankanin likidite agisindan son basvuru mercii
ozelliginin bulunmadigi goérilmektedir. Bu 6zelligin bankaya taninmamis
olmasi bankanin faaliyete gectigi tarihnte merkez bankalarinin bu o6zelligi
henlz kazanmamis olmasindan kaynaklandi§i disindlebilir. Sézkonusu
ozellik 19. ylzyilin son geyreginden itibaren merkez bankalarina taninan bir
ozelliktir. Dolayisiyla bu noktadan hareketle merkez bankasi olarak nitelenen
Bank-1 Osmani-i S&hane’nin sektdr bankalari Gzerinde merkezi bir konumu
ve onlarin Gzerinde devlet tarafindan resmen taninan bir gézetim fonksiyonu
bulunmamaktadir. Bu fonksiyon 1931 yilinda TCMB faaliyete gecinceye
kadar da taninmamis, Bank-1 Osmani-i Sahane sektoriin diger bankalari ile
benzer hizmetler sunan ve onlarla rekabet eden ticaret bankasi huviyetini
korumustur. Ancak sektérin en buyiuk bankasi olmasi, sektérde faaliyet
go6steren diger bazi bankalarin kuruluglarina istirak etmesi, piyasanin krize
girdigi anlarda tekrar istikrar bulmasi icin édnayak olmasi ve iskonto ve faiz
oraninin belilenmesinde piyasada belirli bir agirliga sahip olmasi bankanin
bankacilik sektéri Gzerine basvurulacak son likidite mercii 6zelligi olmasa da
gayriresmi olarak buna benzer bir fonksiyon icra ettigini g('istermektedir.368

Gergcek anlamda bir merkez bankasinin bulunmamasi, bankacilik
sektoriyle ilgili islerin isin mahiyetine gore degisik nezaretler, kurum ve
komisyonlar eliyle yurutilmesine neden olmustur. Bir sirket olmasi hasebiyle
bankalar, kurulus islemlerinden tasfiye asamasina kadar sirketler hukuku
cercevesindeki islemleri dogrudan Ticaret Nezareti'nin grev sahasina dahil
olmaktadir. Bankalarin faaliyetleri sirasinda belirgin bir devlet mudahalesi
gérinmemekte, bankanin faaliyetini aksatacak sekilde yénetim bogslugu gibi
durumlarin ortaya ¢ikmasi durumunda devlet midahalesi kaginiimaz
olabilmektedir. Ornegin, 1905 yilinda Midilli Bankasi idare meclisi Uyeleri

368 Al Akar ve Bayraktar, a.g.e., ss. 205-233; Al ve Akar, Dersaadet Tahvilat Borsasi, ss. 217-
218, 251, 265-265.
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arasinda ihtilaf yasanmasi nedeniyle genel kurul toplantiya davet
edilememis, banka islerinin aksamaya baslamasi Uzerine genel kurulun
hikimetin ¢agrisi ile toplanmasi énerilmisti. Ancak, idare meclisi reisi Zarifi,
toplanti igin bir buguk aylik bir surelerinin oldugunu belirterek sézkonusu
slUre zarfinda bu sorunun asilacagini ve nizamnameleri gercevesinde genel
kurulun toplantiya cagrilacagini ileri slrerek devlet mudahalesine gerek
olmadigini bildirdi. Diger taraftan bankalarin hisse senedi ve tahvil ihraglari
bunlarin Galata Borsasi’'nda islem goérmeleri nedeniyle kotasyona kayitlari
borsa duzenlemeleri g¢ergevesinde gergeklesmektedir. Bunun haricinde
bankalarin faaliyet sahalari Maliye Nezareti’nin gorev sahasi ile yakinda ilgili
olmasi bu nezaretin de bankacilik alanina zaman zaman mudahil olmasini
gerektirebilmektedir. Milli banka konumunda bulunan Bank-1 Osmani-i
Sahane’ye Babiali tarafindan atanan nazir ve muhasebecilerin ise bankanin
faaliyetlerine dogrudan mudahil olma gibi bir gérevleri bulunmamaktadir. Bu
memurlarin gorevleri devlet ile banka arasindaki islemlerin kontrolli ve
muhasebesinin tutulmasiyla sinirlidir.

Bunun haricinde piyasada, daha 6zelinde bankacilik sektériinde kriz
yasanmasi durumunda Babiali genelde nezaretlerin katihmi ile olusturulan
6zel komisyonlar kurma yoluna gitmekte, komisyon tarafindan yapilan
oneriler dogrultusunda sorunlar ¢éztlmeye (,:all§|lmaktad|r.369

2.3.2.8. Olaganiistii Tedbirler

Bu bdolimin basinda da izah edildigi Gizere devletlerin bankacilik alanina
midahale etmelerinin temel gerekgesi bankacilik sektdérunln istikrarli bir
sekilde faaliyet gdstermesi ve topluma sunduklari finansal hizmetlerin
guvenilir kilnmasi, udlke kaynaklarinin etkin bir sekilde kullaniimasi,
o6demeler sisteminin saglikll bir gekilde isletiimesi ve makroekonomik
hedeflerin gerceklestirimesine katkida bulunmalarinin saglanmasidir.
Bankacilik sektortiniin saglikh ve istikrarli bir sekilde ¢alismasinin toplum ve
Ulke ekonomisine faydalari agiktir. Bunun en O6nemli gOstergesi sektorin
istikrarsiz hale gelmesi ve etkin bir sekilde fonksiyon gérememesi sonucu
ortaya gikan kayiplardir. Nihayetinde bankacilik sektoriiniin regililasyona tabi
tutulmasinin makro hedefi finansal aracilarin saglikh ve istikrarli bir sekilde
calismalarinin temin edilmesi ve muhtemel krizler nedeniyle Ulke
ekonomisine yasatacaklari kayiplarin en aza indiriimeye calisiimasidir.
Regulasyonlarin amaci bu olsa da bankacilik sektérinin bazen istikrarsiz
hale geldigi ve krizlerin yasandigi da tarihi bir gercektir. Sektorin istikrarsiz
hale gelmesi hatta krize girmesi durumunda bankacilik sektdriine devlet
tarafindan yapilan midahalelerin sekli ve niteligi degismektedir. Olagan

%% BOA, BEO, 2556-191636, 13 Ekim 1905; Coskun Cakir, “Tanzimat Dénemi'nde Ticaret
Alaninda Yapilan Kurumsal Diizenlemeler: Meclisler’, Sosyal Siyaset Konferanslarn Dergisi,
S. 43-44, 2000, s. 374; Al ve Akar, Galata Borsasi, ss. 76-77; Al ve Akar, Dersaadet Tahvilat
Borsasi, ss. 47-53, 86.
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dénemlerde kullanilan midahale ydntemlerinin yerini daha sert ve radikal
mudahale tipleri almakta, yasanan istikrarsizhdin boyutu ve siddetine gore
mudahale sekilleri  degismektedir. Bunlar, kurtarma (bailout), merkez
bankasi likidite destekleri (lender of last resort facilities), mevduat sigortasi
(deposit insurance), mevduat gekilislerinin dondurulmasi (deposit moratoria),
bankalarin tatil edilmesi (bank holiday), moratoryum ilan edilmesi
(moratorium), konvertibilitenin askiya alinmasi (suspension of convertibility),
yurtdisina para transferlerinin yasaklanmasi vb. sekilde siralanmaktadir.

Kurtarma, mali durumu sikintiya giren bir bankaya likidite destegi
saglanarak bankanin yikimlUuliklerini kargilamasinin saglanmasi, bu suretle
iflas etmesinin énlenmesidir. Bu yéntemde likidite destegi saglayan kurum
sikisik durumda olan bankanin bu krediyi geri 6deyip ddeyemeyecegini
belilemeye calistiktan sonra destedi saglamaktadir. Merkez bankasi
tarafindan bagvurulacak son likidite kaynadi kapsaminda gerceklestirilecek
operasyonlar da benzer bir nitelik arzetmektedir. Fakat bu yéontemde merkez
bankalari, kurtarma yonteminden farkli olarak daha az likit nitelikteki
teminatlar karsiliginda likidite temin etttiginden sikinti igerisinde bulunan
bankanin genel édeme glclyle bizzat ilgilenmez. Mevduat sigortasi
uygulamasinda ise kriz anlarinda mevduatlari 6deme glcline sahip olmayan
bankanin iflasa gitmesinin énlenmesi icin baska bir kurum tarafindan belirli
kosullar altinda mevduatin 6édenecegi garanti edilmektedir. Genelde panik
anlarinda bankalara hucumlarin 6nlenebilmesi amaciyla kullanilan bir
yontem olup, panigin siddetine gére mevduatlarin kismen veya tamamen
Odenecedi garanti edilmektedir. Burada onemli olan verilen taahhidin
guvenilir, mevduatlari 6demeyi garanti edecek kurumun yeterli kaynaga
sahip olup olmamasidir. Sézkonusu hususlarda kamuoyunda olusabilecek
bir guvensizlik bu ydntemin etkinligini azaltabilmektedir. Diger bir midahale
sekli ise mevduat cekilislerinin belirli bir miktar ile sinirlandiriimasi veya
tamamen dondurulmasi ya da yukumliluklerin bagka bir kuruma
devredilmesidir. Genelde bu gibi durumlarda hukimetler tarafindan
benimsenen ydntem banka tatili ilan edilmesidir. Bu ydntemle banka
musterilerinin bankalara hucimu kesilerek panigin yatigsmasi
hedeflenmektedir. Moratoryum ilan edilmesi durumunda ise piyasada borg
odemelerinin yapilmasi belirli bir siire ertelenmektedir. Bdylece bankalar
mevduat O6demelerini, borsa islemlerinde ise takas prosedurli bu slre
zarfinda dondurulmaktadir. Moratoryum ilaninin temel hedefi kriz nedeniyle
olusan panik ortaminin yatistirnimasi ve muhtemel bir iflas dalgasinin
onlenmesidir. Bu olaganisti énlemin degisik bir boyutu ise banknot ihraci
yoluyla kaynak toplayan bankalarin banknot hamillerinin hicumuna
ugrayarak banknotlarini madeni paraya ¢evirme taleplerinin belirli bir streyle
durdurulmasi, diger bir ifade ile konvertibilitenin askiya alinmasidir. Ulke
disina altin ve gumus paralarin ya da bu cinsten kiymetli madenlerin
cikisinin engellenmesi ve yurtdisina yapilacak 6édemelerin siki kontrole tabi
tutulmas) ise genelde savas donemlerinde uygulamaya konulan bir
yontemdir. Bahsedilmesi gereken son bir olaganisti midahale yontemi ise
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sikintiya disen bankaya dogrudan devletin hissedar olmasidir. Bu yontem
kurtarma ve merkez bankasi likidite destegine benzemektedir. Bu
uygulamanin ileri bir 6rnegi ise bir bankanin millilestiriimesi, yani tamamen
devletin kontroline geg:mesidir.370

Osmanli Devleti'nde bankacilik sektoriine yonelik olaganisti énlemlere
bakildiginda Babiali’nin kriz anlarinda yukarida o6zetlenen ydntemlerden
bazilarina basvurdugu gorilmektedir. S6zkonusu tedbirler yasanan finansal
krizlerin siddetine gore sertlik derecesi dedisen, konvertibilitenin askiya
alinmasindan piyasanin tatil edilmesine kadar uzanan tedbirlerdir. Bunun
yanisira bazi kriz anlari ise devletin herhangi bir midahalesine gerek
kalmaksizin atlatilmistir. Bu kapsamda tamamen Bank-1 Osmani-i
Sahane’nin sahsina yonelik zikredilebilecek U¢ kiglk vaka herhangi bir
devlet mudahalesine gerek kalmaksizin bankanin basireti sayesinde
atlatiimistir. Bunlardan ilki bankanin 1863 yili Haziran ayinda faaliyete
ge¢mesinden kisa bir slre sonra bankaya karsit cgevrelerin yaydiklar
sOylentilerle bankaya hicumu hedefledikleri girisimdi. Banka likidite
pozisyonun saglamligi sayesinde bu krizi atlatmis, basin yoluyla kamuoyuna
guven telkini amaciyla acgiklama yapm|§t|.371 Bir baska hicum girigimi,
ingiltere’de Overend, Guerney & Co. bankasinin 1866 yili Mayis ayinin ilk
yarisinda Odemelerini durdurmasiyla Londra’da yasanan finansal kriz
nedeniyle gergeklesti. ingiltere’de yasanan kriz Avrupa’ya sigrayarak
istanbul’a kadar uzandi. Spekiilasyon ortamini kagirmak istemeyen bazi
kisiler banka hakkinda olumsuz sdylentiler yayarak musterilerin bankaya
hicum etmesini hedeflediler. Ancak bankanin likidite yéninden hazir bir
durumda bulunmasi bu tir soylentilerin yaratacagi olumsuz etkinin kisa
strede yatismasini sagladi.*””> Bu kapsamda zikredilebilecek Uglincii vaka
ise 1894 yih Temmuz ayinda yasandi. Bankanin 5 liralikk banknotunun
sahtesinin Mahmutpasa’da yapilan bir aligveriste ortaya ¢ikmasi kisa surede
banknot hamillerinin banka merkezine ve subelerine hicum etmeleriyle
sonuclandi. Banka, banknotlarinin gercek olup olmadigini teshis etmeye
yardim etmesi ve isteyenlere karsiligini 6demesiyle bu kriz birkag giin icinde
atlatildi. Kamuoyunu yatistirmak icin sahte ile ger%ek banknot arasindaki
farkin nasil anlasilacagina dair resmi duyuru yapildi. 3

Sadece bir bankanin hedef alindigi ufak c¢apli krizler devlet
mudahalesinin hangi anda gerekli oldugunu gostermesi agisindan dnemlidir.
Devletin ne zaman bir krize mudahil oldugunu ve ne tar tedbirler aldigini
izleyebilmek icin Osmanl Devleti’'nin Tanzimat’'in ilanindan Birinci Dinya
Savasrna kadar gecen sirede yasadidi finansal krizlere g6z atmak

0 Grossman, a.g.e., ss. 104-107.

371 CH, 10 Agustos 1863; TA, 19 Kasim 1863.

%2 LH, 23 Mayis 1866; Rhiannon Sowerbutts, “The demise of Overend Gurney’, Bank of
England Quarterly Bulletin, 2016 Q2, ss. 98-99.

% | HEE, “Money and Stock Markets” 9 Temmuz 1894, “The Forged Notes” 9 Temmuz 1894;
TH, 9 Temmuz 1894.
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zorunludur. Mevcut bilgilerimiz ¢ergevesinde Babiali'nin yasadigi ilkk modern
finansal kriz bankalardan kaynaklanan bir finansal kriz olmayip tamamen
para piyasasinda patlak veren bir krizdir. Sézkonusu kriz Kirnm Savasi’'nin
kamu maliyesindeki dengeleri bozmasi ve devletin bor¢ o&demelerini
surdliremez bir durumu diasmesiyle 6nce ticaret dinyasinda patlak veren
daha sonra ise para piyasasini karmasaya sokan ¢ok yonlu bir krizdir. 1860
yilinda basarisizlikla sonuglanan Mirés bor¢glanmasi sonrasinda Babiali’nin
biriken borglarini 6deyemez duruma dismesi, 1861 yili ortalarina dogru
Istanbul’da ticaret kesiminde zincirleme iflaslara neden olmus, kriz dalgasi
Londra, Marsilya ve Paris’e sigramistir. S6zkonusu kriz 1861 yili Ekim ayi
baslarinda yatisir gibi olurken Aralik ayinin ortalarina dogru kaimenin ve
Galata Borsasr’'nin odak noktasi oldugu oldukga siddetli bir finansal krize
dénismustir. Kaimenin degerinin hizli bir sekilde dustigu 3-4 gunlik bu
krizde istanbul'da yer yer sokak catismalari ve ekmek kavgalarina sahit
olunmus, krizin bir sosyal travmaya donlsmesi Uzerine hikimet borsa
islemlerinin  gergeklestirildigi Havyar Hani ile finansal iglemlerin
gerceklestirildigi diger mekanlari kapatmistir. Kriz sdylentisi yayanlar ile para
spekilasyonuna girisen sarraflar tutuklanmis, hikimet para degistirme
hizmetleri yapan sarraflarin dikkanlari agilincaya kadar bu hizmetlerin
gorulmesi igin sehrin belirli yerlerinde degisim burolari agmistir. Benzer bir
krizin tekrar yasanmamasi icgin finans piyasasini ve aktorlerini diizenleyecek
bir reform paketi gindeme alinmistir. Babiali'nin krize miidahale olarak
uyguladigi piyasanin tatil edilmesi, krize neden olanlarin bulustuklari borsa
ve igyerlerinin cebren kapatiimasi, sahislarin ise tutuklanmasi seklindeki
mudahaleler benzer krizler yasayan ulkelerde alinan tedbirlerle esdeger
goriinmektedir.*”* Kaime kaynakli sosyal kargasaya neden olan bir baska
kriz ise 1877-78 Osmanli-Rus Harbi sirasinda Istanbul’da yasanmis,
kaimenin hizla deder kaybetmesi Uzerine 1861 krizine benzer sekilde halk
ekmek firinlarina hicum etmis, devlet olaylarin yatismasi igin inzibati
tedbirler almak zorunda kalmistir. Ancak bu olumsuz gelismeler bankacilik
sektériine midahaleyi gerektirecek bir diizeye ulasmamustir.®

istanbul’da ilk ciddi bankacilik krizine neden olan 1873-1875
dénemindeki istikrazsizlik ortaminda ise Babiali'nin sektére herhangi bir
midahalede bulunmadidi ya da bulunamadigi gérulmektedir. 1873 yilinda
Viyana’da patlak veren finansal krizde Viyana Borsasi kapanirken, borsada
cok sayida iflas birbirini izlemigtir. Kriz kisa surede Avrupa’nin diger
tlkelerine sirayet etmis, Alman ve ingiliz merkez bankalari iskonto oranlarini
yukseltmek zorunda kalmistir. Avusturya hikimetinin aldigi 6nlemlerin

874 Sevket Kamil Akar ve Huseyin Al, “Uluslararasi Finans Politik Agisindan 1860-61 Suriye

Bunalimi ve Mirés Borglanmasi”, IUEF Tarih Dergisi, S. 45, 2007, ss. 80-98; Sevket Kamil Akar
ve Huiseyin Al, “Osmanli Maliyesinde Kisir Dongli ve 1861 Ticari Krizi”, Tiirk Kultiirii
incelemeleri Dergisi, S. 18, 2008, ss. 60-78; Sevket Kamil Akar ve Huseyin Al, “Sdylentinin
Glicli: Istanbul’da Biiyilk Panik ve 1861 Finansal Krizi”, Tarih ve Toplum Yeni Yaklagimlar, S.
7, 2008, ss. 35-57.

5 Akyildiz, Para Pul Oldu, ss. 230-233, 256-275; Al ve Akar, Osmanli Para Reformu, ss. 168-
169, 258.
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yetersizligi Ulkede krizin sturmesine neden olurken, diger Avrupa Ulkeleri
krizin yayllmamasi igin énlemler almaya girigmistir. istanbul’a kriz Londra
Uzerinden gelmis, Galata Borsasi’nda takas islemlerinde sorunlar bas
gOsterirken, bankalar araciligiyla yurtdisina tahvil ihrag etmeye hazirlanan
Babiali icin iflas riski ortaya c¢ikmistir. Hikimetin bor¢ &6demelerini
surdiremeyecek olmasi portféylerinde Osmanli devleti tahvilleri bulunduran
bankalar i¢cin édnemli bir sikinti kaynagi olusturmustur. Krizin ilk olumsuz
sonugu Avusturya sermayesinin istiraki ile kurulan bankalarda gordlmus,
Avusturya’daki banka iflaslarina paralel Avusturya-Osmanli  Bankasi
sermayedarlarindan biri olan Bank-1 Osmani-i S$ahane ile birlesmek,
Avusturya-Turk Bankasi da faaliyetini tatil etmek zorunda kalmistir. Krizin
agirhgina dayanamayan bazi kiglk bankalar da Osmanh Devleti'nin
moratoryum ilanina dogru gittigi bu dénemde sektdérden c¢ikmiglardir.
Babiali’'nin krize midahale etmek igin sectigi tek yol Avrupa borsalarinda da
islem goren i¢ bor¢lanma senedi esham-1 umumiyenin fiyatlarindaki disusu
engellemek igin destek alimlarina girmesiydi. Kriz suresince Babiali zora
giren bankalara yonelik kurtarma ya da likidite destegi seklinde bir
mudahalesi olmamig, sadece kamu maliyesi sorunlarina odaklanmigstir. Mali
sikintilar esham-1 umumiyye fiyatlarini destekleme politikasinin devamini
onledigi gibi 1874 yilinda Galata bankalarinin Bank-1 Osmani-i Sahane’ye
yonelik hucimuna da midahalede bulunamamistir. Bankanin imtiyazinin
genisletiimesine yodnelik goérismelerin  surdigl bir donemde zikredilen
bankalar uyumlu bir hareketle milli bankanin finansal durumunu zayiflatmayi
hedefleyerek bu bankanin ihracina aracilik ettigi 3. Tertip Esham-i
Umumiyelere yonelik talebi kirma ve fiyatlarinin dasirilmesine gayret
etmislerdi. Ancak bu saldiri basariya ulasmadi.*”®

Osmanli bankacilik sektérid icin 1873 yilinda baglayan kriz dénemi
Babiali’'nin 6 Ekim 1875 tarihinde bor¢ ddemelerini kismen askiya aldigini
acikladigi Ramazan Kararnamesi'yle daha da derinlesti. Basta Bank-i
Osmani-i Sahane olmak lzere bitin bankalar ciddi bir finansal kriz ile
yuzylze geldiler. Bankalarin krize girmesinin temel nedeni hem Babiéli’'den
vadesi dolan kredileri hem de portféylerinde bulunan Osmanli tahvillerinin
vadesi gelen anapara ve faizlerini (kuponlarini) tahsil edememeleri, bes yil
sureyle de bunlari kismen tahsil edemeyecek olmalariydi. Bankalari sikintiya
sokan diger ciddi bir husus ise teminatinda Osmanli tahvillerinin bulundugu
musteri kredileriydi. Borg 6demelerinin durdurulmasi tahvil fiyatlarini 6nemili
Olclide disurdugunden teminat degerlerinin de buylk 6lglide asinmasina
neden oldu. Benzer durum hisse senetleri igin de gecerliydi. Krizin ilk
magduru itibar- Umumi'ydi. Bu banka Paris bankalarindan birinin yardimiyla
kurtulabildi. Diger sikinti yasayan banka ise milli banka olmasina ragmen
bor¢ ddemelerinin durdurulacadi konusunda kendisine haber verilmeyen
Bank-1 Osmani-i $ahane’ydi. Piyasanin ciddi sikintiya dismesi banknot
hamillerinin bunlari madeni paraya ¢evirmek i¢in bankaya hiicum etmelerine

576 Al ve Akar, Galata Borsasi, ss. 235-256.
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neden oldu. Banka likidite pozisyonunun dénem itibariyle gig¢li olmasinin
yardimiyla bu hucimu atlatabildi. Kararnamenin ilan edildidi Ekim ayinin
sonunda Bank of England ile Bank of France’n Osmanli ulkesi orijinli
poligeleri yiUksek iskonto oranlariyla kabul etmeleri hatta kabul islemini
durdurmalari ticaret dinyasinda krizi derinlestirdi. Borg¢ krizinin yarattigi bu
ortam bir tlrli yatismadigi gibi arkasindan savas tehlikesinin belirmesi,
Babidli'nin 10 Temmuz 1876 tarihinde bor¢ &demelerini tamamen
durdurmasina neden oldu. 1877 yilinda Osmanli-Rus Savasrnin patlak
vermesi hem bankalarin hem de tahvil hamillerinin krizden ¢ikis Umitlerini
tamamen yoketti. Babiali’'nin bu krizin asilmasina yoénelik bir politikasi
mevcut degildi. Zira devletin bizzat kendisi kamu maliyesindeki sorunlar
nedeniyle krizi agirlastiran bir aktérdi. Bankalar her ne kadar bastan
ellerindeki teminatlari nakde ¢evirmemek igin direnseler de bir sire sonra
zorunlu olarak teminatlari nakde dénustirmek mecburiyetinde kaldilar. Krizin
agirhgina dayanamayan kuiguk olgekli bankalar ise tasfiye oldu. Kendi
cabalari ile ayakta kalmay! basaran bankalar ise Avrupa piyasalarindan fon
saglayamayan Babiali'yi ylksek faiz oranlarindan verdikleri krediler ile ciddi
karlar elde etti.*’”

Osmanli bankacilik sektoriiniin gecirdigi en ciddi krizlerden bir tanesi ise
1895 yilinda yasanan borsa krizidir. Dersaadet Tahvilat Borsasi kaynakli
krizden bankalarin etkilenmesinin nedeni hisse senedi ve tahvilleri
spekilasyona konu olan sirketlerin kurulusuna katkida bulunmalari ya da
bizzat spekilasyonun igerisinde yer almalariydi. Ozellikle Giiney Afrika altin
madeni sirketlerine ait menkul kiymetler ile ingiltere’de kurulmus olup borsa
resmi kotasyonuna dahil olmadan Dersaddet Tahvilat Borsasi’'nda iglem
g6rmesine g6z yumulan sirketlere ait menkul kiymetlerin merkezinde oldugu
borsa krizi basta Bank-1 Osmani-i $Sahane olmak Uzere Galata bankalarini
hem portféylerinde bulundurduklari hem de bu menkul kiymetleri teminat
alarak verdikleri krediler nedeniyle sarsintiya ugratti. 1895 yili Mart ayindan
itibaren ilk sinyalleri ortaya ¢ikan kriz uluslararasi borsalardaki gelismelere
paralel olarak calkantili bir strece girmis, takas islemlerinde ciddi sikintilar
yasanmaya baslamis, Kasim ayi basinda ise Babiali zorunlu olarak 4 aylk
bir “tecil-i ddyun” yani moratoryum karari almak zorunda kalmistir. Ek bir
onlem olarak ise Bank-1 Osmani-i $&hane’ye olasi bir hicumun o6nlni
kesme amaciyla banknotlarin konvertibilitesi bir ay sireyle askiya
allnmlstlr.378

Babidli'nin finans sektdriine, daha &6zelinde bankacilik sektdrine
olaganisti midahalede bulunmak zorunda kaldigi olay ise 1914 yilinda
patlak veren Birinci Dinya Savasrydi. Hiukimet Avrupa borsalarinin

37 Al ve Akar, Galata Borsasi, ss. 256-263; Al ve Akar, Dersaaadet Tahvilat Borsasi, ss.183-
208.

378 BOA, Y.M:l'V, 130/115, 30 Ekim 1895; Y.A.HUS, 338/83, 31 Ekim 1895; Y.A.RES, 77/12, 1
Kasim 1895; I.LML, 15/85, 1 Kasim 1895; BEO, 705/52875, 19 Kasim 1895.
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kapanmasina paralel olarak 1 Agustos 1914 tarihinde Dersaddet Tahvilat
Borsasi’nin kapatilmasina karar verdi. Bu kararin hemen ardindan 3 AJustos
1914 tarihinde Te'cil-i Duyin Kanun-i Muvakkati yUrarlige sokularak
bankalarin yukumluliklerinin 1 ay slreyle donduruldugu kamuoyuna ilan
edildi. Bu gegici kanun bankalarin yanisira devlet ve 6zel sektérin dis borg
odemelerini de askiya aliyordu. Zikredilen kanunun gegerlilik siresi belirli
araliklarla uzatilarak savas sonuna kadar uzatildi. Kanunun vyurirlige
girmesiyle Bank-1 Osmani-i $S&hane, banknotlarini bankaya ibraz eden
hamillere 100 lira, bankada cari hesabi bulunanlardan basvuranlara ise 200
lira 6deme yapmaya basladi. Bankanin bu uygulamasi toplumda infiale
neden oldu. Ayak sarraflarinin spekilasyonu kortuklemesi Gzerine yasanan
bankaya hiicum kolluk giiclerinin olaya miidahalesine yolagti. insanlarin
sirayla bankaya girmesine izin verildi. Hicumun yasandidi gun dider
bankalarin ¢odu erkenden kapandi. HukUmetin piyasaya yonelik son
mudahalesi ise Osmanli Devleti'nin savasa girdigi Ekim ayini muteakiben
gergeklesti. Bu kapsamda 5 Kasim 1914 tarihinde yurirlige giren Altin
Ihracinin Men’i Hakkinda Kanun-u Muvakkat ile llke digina altin gikisi
tamamen yasaklandl.379

2.3.2.9. Bankalarin Birlesme ve Tasfiyesi

1850 yilinda yayimlanan KanOnname-i Ticaret ile ilerleyen tarihlerde
yayimlanan zeyllerinde sirketlerle ilgili dizenlemelerde goérilen en blyuk
eksiklik tasfiyeye iliskin hikimlerdi. Anonim sirketlerin birlesme ve
tasfiyelerine iliskin diizenlemeler ilk olarak 1882 yilinda ydrirlige giren
Anonim Sirket Nizamname-i Dahilisi'nin sekizinci faslini (md. 41-44)
olusturan son kisminda yeralmistir. Bu yondeki genel dizenlemenin ilk
olarak 1882 yilinda hayata geciriimesine karsin sézkonusu tarihten dnce
kurulmaya calisilan ya da kurulan bankalarin nizamname ve/veya
nizamname taslaklarinda bankalarin tasfiyelerine iliskin hikimlere yer
verilmigtir.

Bilindigi Uzere anonim sirketler belirli bir sureligine kurulmakta,
belirlenen sirenin sona ermesine yakin bir tarihte sirketin feshine ya da
suresinin uzatilmasina karar verilmektedir. Belirlenen surenin bitiminde iradi
tasfiyeye gidilebilecedi gibi sire bitmeden de genel kurulda hissedarlarin
alacad! karar ile sirketin tasfiyesine karar verilebilir. iradi tasfiye disinda
sirketlerin bazi durumlarda tasfiyeye gittigi de gérilebilmektedir. Ornegin,

%9 BOA, HR.MA, 1104/77, 1 Adustos 1914; “Te’cil-i Duydn Hakkinda Kanun-1 Muvakkat!”,
Diistur, T. 2, C. 6, s. 909, 2 Adustos 1914; “ Bank-1 Osmani Tarafindan Tedavile Cikarilan
Banknotlarin Tedaviliiniin Mecburiyeti Hakkinda Kanun-1 Muvakkat”, Distur, T. 2, C. 6, s. 914,
3 Adustos 1914; “Altin ihracinin Men’i Hakkinda Kanun-u Muvakkat”, Diistur, T. 2, C. 6, ss.
1368-69, 5 Kasim 1914; ikdam, 28 Temmuz 1914, 2 Agustos 1914, 1 Eyllul 1914; Sabah, 4
Agustos 1914; Akyildiz, Para Pul Oldu, ss. 316-349; Zafer Toprak, Tirkiye’de Ekonomi ve
Toplum (1908-1950) ittihat Terakki ve Devletgilik, istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 1995,
ss. 29-31.
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devlet tarafindan verilen imtiyazla kurulan bir anonim sirketin imtiyaz
suresinin bitiminden 6énce devam arzusuna ragmen kamu otoritesi imtiyazin
sUresini  uzatmayabilir. Yine sirketler vyasadidi finansal sikintilari
atlatamayarak zorunlu olarak tasfiyeye gidebildikleri gibi savas, yasaklanma
vb. olaganlsti durumlarin varligi halinde de tasfiyeye gidebilmektedir.
Sirketlerin tasfiyeye gitmesinin son bir nedeni ise bagka bir sirket tarafindan
devralinarak devralan sirket bunyesine katilmasidir. Birer sirket olarak
kurulan bankalar i¢in bu hususlar aynen gegerlidir.

Banka nizamnameleri veya nizamname taslaklarina bakildiginda
tasfiyeye iliskin duzenlemelerin  1850’li yillardan itibaren s&zkonusu
metinlerde acgik bir sekilde yer almaya basladigi goriulmektedir. Mevcut
bilgiler gercevesinde elimizde bulunan ilk ana s6zlesme taslagi olan Osmanli
Bankas!i (1851) nizamnamesinin 31. maddesinde “On yillik slirenin
dolmasindan bir sene énce, hlikiimet, bankanin devamina ya da tasfiyesine
karar verecektir’ hikmi yeralmakta, ancak bankanin tasfiyeye gitmesi
durumunda slrecin nasil isleyecegine dair ilave bir hikim
bulunmamaktadir.*®® Bir sonraki banka girisimi olan ve nizamnamesi Babiali
tarafindan onaylanarak Ceride-i Havadis Gazetesi’'nde yayimlanan Bank-i
Osmani (1853) nizamnamesinin 34. maddesi tasfiyeye iliskin hiikimlere
ayrllmlstlr:381

“Gerek miiddeti imtiyaziyenin inkizasiyla olsun ve gerek hiidanekerde
sebebi kuvve vukubulubda daha evvel vukubulsun feshi sirket olundudi
halde kumpanyanin tesviyeyi duyun ve tahsil zamani maddesi midiir ve
direktérler ve idare komisyonu marifetleriyle nihayet (¢ sene zarfinda ikmal
olunacakdir ve kumpanyanin sermayesine geriki gibi halel gelecek suretle
zarar ve ziyana giriftar olsun kaziyesinden ictinaben bankanin icra idecegi
muamelatdan her kangisinin béyle bir muhataray! davet idebilmesi teferriis
olunur ise anin derhal terki midiir ile direktérler tarafindan veyahud teftis
komisyonu canibinden banka meclisine beyan olunub o radde bilmiizakere
icabina bakilacakdir ancak bankanin tarafi Devlet-i Aliyyeye olan taahhiidati
bu kabilden olamayub bunlarin ifasi hi¢bir vakitte geri kalmayacaktir’

S6zkonusu nizamname maddesi bankanin tasfiyesinin kimler tarafindan
ve ne kadar slre igerisinde yapilacagini agiklamaktadir. Diizenleme ayrica
bu bankanin meskikat-1 magsUseyi tedavilden alma ve kambiyo kurunu
sabitleme gibi bir misyonla kurulmasina baglh olarak ilave hikimler
icermektedir.

Babiali’'nin 1856 yilinda milli banka igin belirledigi sartlari iceren taslakta
kurulacak bankanin tasfiyesinin ne sekilde gerceklestiriliecegine iliskin
ayrintih bir dizenleme yer almamakta, sadece bankanin imtiyaz slresinden

%0 BOA, A.AMD, 19/85, 22 Aralik 1850.
*¥'1BOA, A.DVN.MKL, 73/5, 1853(1270); CH, 13 Mayis 1853.
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once feshine veya faaliyetinin belirli bir stire durdurulmasina iliskin hiktimler
bulunmaktadir. 1857 yilinda milli banka imtiyazini alan Paxton-Wilkin
Grubu’'nun hazirladigi nizamname taslaginda imtiyaz suresi sonunda
Babiali’'nin imtiyaz siresini uzatmadigi durumda hikimetin bankaya olan
borcunun anapara ve faizleriyle birlikte 6denecegi, bankanin da benzer
sekilde tim borglarini imtiyaz suresinin bitiminde tamamen kapatmak ve
banknotlarini tamamen geri almak zorunda oldugu kaydedilmistir (md.18).
Diger bir husus ise imtiyaz slresi igerisinde sermayesinin 1/3'Un0 yitirmesi
durumunda bankanin uygun bir sirede butin borglarini ve alacaklarini
tasfiye etmege mecbur kilinmasidir (md.19). Babiali'nin milli banka igin
sartlarini revize ettigi taslakta ise tasfiyeye iliskin bir dizenlemeye yer
verilimezken sadece sermayenin 1/3’Unln yitiriimesiyle ilgili dizenleme
korunmustur.®®* Bu grubun 1859 yili Subat ayinda Babiali'ye sunduklari
Tarkiye Milli Bankasi nizamnamesinde tasfiye konusu 4, 63 ve 67.
maddelerde ele alinmistir. Nizamnamenin 4. maddesinde bankanin imtiyaz
slresinin bitiminde feshine karar verildigi durumda Babiali bankaya olan
borglarini faizleriyle birlikte ddeyecedi gibi banka da bitin borglarini tasfiye
edecek ve tedavillde bulunan banknotlarinin karsiligini tamamen 6deyerek
itta edecektir. Altmis yedinci maddede sermayenin 1/3’Gnln vyitiriimesinin
tasfiye sebebi sayilacagina dair hikim korunmustur. Nizamnamenin “fesh-i
sirket ve tesviye-i dliyan” basligiyla bagimsiz bir faslini (9. fasil) olusturan ve
tasfiye strecini agiklayan 63. madde metni su sekilde yazilmistir:>®®

“Kumpanyanin middet-i imtiyaziyesi minkaziye oldukda veyahud zirde
altmis yedinci maddede beyéan olundugu lizere vaktinden evvel feshi vuka*
buldugu takdirde tesviye-i diyidnun sdret-i icrdsina dair meclis-i umaminin
vaki‘ olacak inhasi lzerine meclis-i hissedardn sdret-i icraiyeyi ta‘yin ve
tesviye-i diiyan memuru namiyla bir veya birkac kisi nasb eder. Ve
kumpanyanin devdm ve bekasi hélinde oldugu gibi tesviye-i diyin
maddesinin hitdmina kadar dahi meclis-i hissedarénin hikmd céri olup ez-
climle tesviye-i diiydna dair tanzim ve i't4 olunan hesablari kabdl ve tasdik
etmege ve kabdl olundugunu migiir icab eden ibrd senedini vermege
saldhiyeti vardir. Ve kumpanyanin tesviye-i diiyinuna memur olanlarin nasb
ve tayiniyle berdber gerek meclis-i umdminin ve gerek direktérler ile
miifettislerin memuriyeti hitdma reside olur’

Turkiye Milli  Bankasr’nin  imtiyaz almasina karsin faaliyete
baslayamamasi ve yerine Bank-1 Osmani-i Sahane’nin kurulmasi, adi gegen
bankanin nizamnamesinde yer alan hikidmlerin benzer sekilde bu bankanin
nizamnamesine aktarilmasiyla sonucglanmistir. Milli banka imtiyaznamesinin
5. maddesi genel olarak banka imtiyazinin sona ermesiyle tasfiye
durumunda devletin bankaya olan borglarinin ve bankanin tedavuldeki

%2 BOA, I.MMS, 7/305, 18 Adustos 1856; C.IKTS, 38/1882, 4 Mart 1857; i.MMS, 12/516, 5
Mayis 1858; A.DVN.MHM, 138/73, 15 Subat 1859.
%3 BOA, A.DVN.MHM, 138/73, 15 Subat 1859.
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banknotlarin ¢ekilmesi dahil tim borglarinin tasfiyesini dizenlemektedir.
Ancak imtiyaznamede bunun haricinde tasfiyeye iligskin ayrintili bir baslik ve
madde yeralmamaktadir. S6zkonusu ayrintilar bankanin anasézlesmesinin
“sirketin feshi ve tasfiyesi” adiyla bagimsiz bir faslinda (11. fasil) iki madde
halinde dizenlenmistir. Bunlardan 47. madde &nceki nizamname ve
nizamname taslaklarinda da yer alan sermayenin 1/3’Unln yitirilmesi
durumuyla ilgilidir. Ancak burada sézkonusu durumun gergeklesmesi halinde
genel kurulun bankanin tasfiyesine karar verebilecegi diizenlemesi yer
alirken onceki dizenlemelerde benzer kosullarda Babiali’'nin bankayi feshe
zorlayacagi duzenlemesi yeralmaktadir. Nizamnamenin 47. maddesinde ise
tasfiye slUreci ele alinmistir. Burada da Tuarkiye Milli Bankasi
nizamnamesindeki dizenlemeye paralel hikimler yeralmakla birlikte bazi
farkhhklarin  bulundugu gb6ze ¢arpmaktadir. Sézkonusu dizenleme su
sekildedir:***

“Sirketin mdddeti bitince, yahut middetinin inkizasindan evvel feshi
halinde, hissedarlar umumi heyeti komitenin teklifi (zerine tasfiye tarzini
tayin ederek bir yahut birkag tasfiye memuru nasbeder. Yukarida beyan
edildigi vechile tasfiye tarzini tayin ve tasfiye memurlarini nasbetmek lizere
hissedarlar umumi heyeti miistacelen igtimaa davet olunur. Tasfiye
memurlari, hissedarlar umumi heyetince bu babda ittihaz edilecek karar
mucibince mefsuh sirketin haklarini, hisse senetlerini ve taahhlidatini diger
bir sirkete devredebilirler. Hissedarlar umumi heyeti, sirket mevcut iken haiz
oldugu salahiyet ve iktidarlar tasfiye esnasinda dahi haiz olmakta devam
eder. Ezciimle, mezkur heyet tasfiye hesaplarini tasvip etmek ve bu
hesaplardan dolay! tasfiye memurlarinin zimmetini ibra eylemek hakkini
haizdir. Tasfiye memurlarinin tayini (zerine komite azasinin salahiyetleri
hitam bulur.”

Gerek kurulug izni alip faaliyete gecemeyen Turkiye Milli Bankasi
gerekse onun yerine gecen Bank-1 Osmani-i $S&hane 6rnekleri bankalarin
tasfiyesine iliskin hidkimlerin banka esas mukavelelerinde bagimsiz bir
bélim olarak yeralmasini saglamistir. 1864 vyilinda kurulan Sirket-i
Umumi’den itibaren mevcut banka esas mukavelelerinde banka tasfiyesine
iliskin bagimsiz bolimler standart hale dénidsmdistir. Elimizde mevcut
nizamname ve nizamname taslaklari acisindan bunun tek istisnasi
Avusturya-Osmanli  Bankasi esas mukavelesidir. Esas mukavelelerin
tasfiyeye ayrilan bolimlerinde genel olarak bankalari imtiyaz slrelerinin
bitmesinden sonra sirketin devam etmemesine karar verilmesi veya bu
surenin bitiminden 6nce tasfiyesine karar verilmesine iliskin surecin nasil
isleyecegine dair diuzenlemeler bulunmaktadir. Genel olarak gbze carpan
temel noktalardan birisi bankanin faaliyeti sirasinda sermayesinin belli bir
kismini kaybetmesiyle ilgilidir. Milli banka imtiyazinda sermayenin belli bir
oraninin kaybedilmesi durumunda devletin bu bankay tasfiyeye zorlayacagdi

3 A.DVN.MKL, 4/8, 28 Mayis 1863; Eldem, a.g.e., ss. 465-466.
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hikma yer alirken 1863 yili sonrasinda kurulan bankalar igin bu tur bir
zorlamaya dair hikim yoktur. Bazi bankalar sermayenin %’sinin yitirilmesini
baz alirken bazilari 1/3 oranini esas almislardir. Bir istisna olarak Avusturya-
Osmanli Bankasi esas mukavelesinde sermaye yitirme orani yer almamistir.
Bu oranlarin gergeklesmesi durumunda yine bazi bankalar yénetim
kurulunun o6nerisi ve genel kurulun kabull ile tasfiyeye gidilebilecedini
kararlastirirken bazi bankalar da ortaklardan bir veya birkaginin veya belli bir
oranini (6rn. 1/10) temsil eden ortaklarin 6nerisi ile konunun genel kurula
getirilebilecegi ilkesini benimsemislerdir. Her iki durumda da bankanin
tasfiyesine veya kaybedilen sermayenin ikmal edilerek devamina banka
genel kurulu karar verecektir.  Tasfiyeye karar verilmesi durumunda
isleyecek sureg tasfiyeyi yuritecek memurlarin sec¢imiyle baslamakta, banka
yukimlGlUklerinin  6denip tasfiye masasinda kalan tutar olursa bunun
hissedarlara 6denmesiyle son bulmaktadir. Bu siregte banka idare meclisi
ve genel kurulunun vyetkileri genelde devam etmektedir. Genel olarak
bankalarin tasfiye sireci bankalarin kendi kendini tasfiye etmesi seklinde
isleyen bir slre¢ olup devletin midahalesini gerektiren bir stre¢ degildir.
itibar-1 Sinai ve Sirket-i Sarkiyesi ile Osmanl Ziraat ve Sanayi Bankasi
orneklerinde ise bankanin tasfiyesine devlet komiserlerinin nezaret
edebilecegine dair bir dizenlemeye yer verilmistir. Banka birlesmelerine
iliskin dizenlemeler ise esas mukavelelerde standart bir sekilde vyer
almamaktadir. Genel olarak banka genel kurullarinin yapabilecegi islerin
dizenlendigi maddelerde yer verilen bu husus bazi banka esas
mukavelelerinde acik bir sekilde yer almistir. Esas mukavelede birlesme
konusu acik bir sekilde yer almasa da bu husus dogal olarak genel kurulun
yetkisi dairesinde her zaman karara baglanabilecek bir konudur.?

inceleme dénemi boyunca banka birlesmelerine iliskin az sayida érnege
rastlanmaktadir. ilk birlesme, daha dogrusu devralma hareketi 1873 yilinda
yasandi. 1871 yilinda Viyana’'da kurulan ve istanbul’da sube agarak faaliyete
gecen Avusturya-Osmanli Bankasi 1873 yilinda Viyana’da patlak veren
finansal kriz sonrasinda ayakta kalamayarak Bank-i Osmani-i $ahane
tarafindan devralinmisti. Diger bir birlesme 6rnegdi ise Dersaadet Bankasi ile
Kambiyo ve Esham Sirket’'nin 1897 yilinda, ikinci banka bunyesinde
birlesmeleriydi. 1891 yilinda Sirket-i Umumi, Dersaadet Bankasi ve Kambiyo
ve Esham Sirketi arasinda U¢ bankanin birlesmesine yonelik goértismeler
yapilmigsa da bu proje basarisizlikla sonuglanmisti. Bunun Uzerine Sirket-i

%5 1.9D, 24/1074, lef 2, 3 Eyliil 1872; i.HR, 252/14981, lef 7, 22 Haziran 1864; i.DH, 584/40668,
lef 3, 13 Haziran 1868; i.DH, 1295/101722, lef 2, 25 Ekim 1869; i.MMS, 43/1769 lef 2, 5 Nisan
1872; A.DVNS.MTAN.d, Nr. 3, ss. 92-97, 14 Mart 1872; AADVNS.MTAN.d, Nr. 3, ss. 149-156, 5
Ekim 1872; .$D, 25/1100, lef 2, 5 Ekim 1872; A.DVNS.MTAN.d, Nr. 3, ss. 122-131, 5 Mayis
1872; 1.MMS, 45/1929, lef 3, 25 Mart 1873; A.DVNS.MTAN.d, Nr. 3, ss. 207-213, 30 Ocak
1873; I.MMS, 46/1936, lef 3, 16 Aralik 1872; A.DVNS.MTAN.d, Nr. 3, ss. 185-193, 16 Aralik
1872; 1.MMS, 46/1967, lef 2, 1 Nisan 1873; A.DVNS.MTAN.d, Nr. 3, ss. 236-242, 2 Nisan
1873; I.MMS, 98/4143, lef 4, 24 Nisan 1888; A.DVN.MKL, 32/23, lef 1, 8 Mart 1891;
A.DVN.MKL, 48/17, 28 Adustos 1909; A.DVN.MKL, 48/13, 18 Haziran 1909.
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Umumi ayni yil igerisinde tasfiyeye gitti. Birlesen dider iki banka ise Kambiyo
ve Esham Sirketi unvaniyla bir siire daha faaliyetine devam etti. imtiyaz
suresinin bitmesine yakin sirenin uzatimi konusunda hikimete basvuruda
bulunulduysa da bu teklife sicak bakilmamasi Uzerine 1899 yilinda tasfiyeye
gitti. Sektériin 6nde %elen diger bankalarindan itibar-i Umumi Sirketi de ayni
yilda tasfiyeye gitti.38

Uygulamaya bakildiginda bankalarin dahili nizamnamelerinde yeralan
hikimler cercevesinde gorevlendirilien memurlar eliyle islemlerinin tasfiye
edildigi gorilmektedir. Tasfiye memurlari bankanin aktif ve pasiflerinin
tasfiyesi icin gerekli islemlerle ugragmakta, belirlenen periyotlarda tasfiyeye
iliskin hissedarlara bilgi vermekte ve basin yoluyla da kamuoyunu
bilgilendirmekteydiler. Ornegin, itibar-1 Umumi’nin tasfiye memurlar
bankanin Maliye Nezareti'nden olan 14.069 liralik alacaklarini basvurularinin
Uzerinden alti ay gegcmesine ve defalarca girisimde bulunmalarina ragmen
tahsil edememiglerdi. Tasfiye hesabini kapatamamalarindan dolayi
hissedarlarin sikayetinin ginden glne arttidini beyan ederek alacaklarinin
bir an evvel 06denmesi konusunda Sadarete basvurmak zorunda
kalmlglardl.387 Egder bankanin dahili nizamnamesinde tasfiye hesaplarina
nezaret etmek Uzere hikimet tarafindan komiser atanmasi hikme
baglanmissa tasfiyeye giden bankalar gerekli atamanin yapilmasini
hiikiimetten talep ediyorlardi. Ornegin, Kambiyo ve Esham Sirketi tasfiyeye
gittiginde dahili nizamnamenin 49. maddesi hikmi geregince tasfiye
hesaplarina nezaret etmek Uizere bir komiser atanmasi igin Ticaret ve Nafia
Nezaretine bagvurmuslard:.®®

2.3.2.10. Galata-Dersaadet Tahvilat Borsasi ve Bankalar

Bankacilik sektérinin regulasyonuyla baglantili olarak gdzatiimasi
gereken son bir husus ise borsa dizenlemeleridir. Bunun nedeni Bank-i
Osmani-i Sahane’nin kurulusunu miteakiben sektére giren bankalarin hisse
senetlerinin Galata Borsasi’'nda islem gérmesidir. Hatta borsada resmi olarak
islem goéren ilk hisse senedi Sirket-i Umumfye aittir. Adi gegen bankanin
esas mukavelesinin 14. bendinde “Hisseler tarih-i kigadindan itibaren
Dersaadet Borsasi'nda bey‘ ve fliruht olunacakdirlar’ seklinde dizenleme
yeralmaktadir. Benzer bir hikim Avusturya- Osmanli Bankasi esas
mukavelesinde de bulunmaktadir. Bazi bankalarin esas mukavelelerinde bu
sekilde agik bir dizenleme yeralmamakla birlikte kurulug esnasinda
yatinmcilar tarafindan kayit olunan hisselerden belirlenen sirede
alinmayanlarin borsada satilacagina dair hikumlere yer verilmistir. Galata
Borsasi’nin gelismesinde banka hisse senetlerinin buyuk katkisi olmustur.

%% BOA, BEO, 609-45660, 27 Nisan 1895; BEO, 609-45382, 22 Nisan 1895. Ayrintilar igin bkz.
Birinci Bolim.

%7 BOA, SD, 2708-23, 15 Kasim 1900; BEO, 1767-132461, 23 Aralik 1901.

%8 BOA, BEO, 1298-97286, 17 Nisan 1899.
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1875 yil arifesinde borsada islem géren 12 adet hisse senedinin 9’unun
bankalara ait olmasi bu durumun agik bir géstergesidir. Yunan Kredi Bankasi
(Crédit Héllénique) disarida birakilirsa kalan 8 banka 1864-1875 déneminde
kurulan ve istanbulda faaliyet gdsteren bankalardir. Bank-i Osmani-i
Sahane hisse senetleri ise bu dénemde borsada islem g('jrmemektedir.389

Banka hisse senetlerinin borsada islem gdérmesi dogal olarak borsa
duzenlemeleri gercevesinde getirilen kurallara bankalarin da tabi olmasi
sonucunu dogurmaktadir. 1873 yili sonuna kadar sivil bir sekilde borsa
aracllari ve yonetimi tarafindan benimsenen yerlesik kurallarla yonetilen
borsa, zikredilen yilin sonunda hazirlanan nizamname ile yasal dizenleme
altina alinmistir. Dersaadet Tahvilat Borsasi adini alan borsa igin hazirlanan
kapsamli nizamname ile borsada islem gérecek menkul kiymetlere dair bazi
dizenlemeler yapllmlstlr.39° Bankalarin yanisira devlete ve diger sirketlere
ait menkul kiymetleri de ilgilendiren nizamnamenin 22. maddesinde “Borsa
komitesi yiizde bes faizli eshdm-1 umdamiye ile Devlet-i Aliyyenin kaffe-i
miistakrazati tahvilatini derhal kayd-i1 resmiye kabdl edecekdir. Ba-ferman-i
ali teessls etmig olan girket-i sarréfiye ve sana‘iyye ve ticariyyelerin el-yevm
piydsada miitedavil olan hisse senedatini dahi kayd-i resmiye kabul
eyleyecekdir. Bu tahvildt ve senedét (izerine cereyan eden mu‘dmelat lira-yi
Osmani ve santim hesabiyla tesviye olunacakdir’ hikimlerine yer verilmistir.
S6zkonusu madde halihazirda piyasada alim satima konu olan banka hisse
senetlerinin borsa kotasyonuna resmen kaydedilecegini ve bunlarin borsada
milli para Uzerinden islem goérecegini dizenlemektedir. Nizamnamenin takip
eden maddesinde ise bu dlzenlemenin yurlrlige girmesinden sonra
kurulacak sirketlerin menkul kiymetlerine iliskin kurallar yer almigtir:

“Saltanat-1 Seniyyenin ruhsat-i aliyesiyle ve kavénin-i Devlet-i Aliyye
tahtinda olarak ileride teessiis edebilecek olan sirketlerin hisse senedétina
gelince sermdyenin rub‘ mikdari nakden vaz‘ ve te'diye olunmus oldugunu
isbét etmek sartiyla bunlardan borsaca kayd-1 resmi talebinde olanlarin
istid'asi1 komite tarafindan rehin-i hayyiz-i kabdl olacakdir. Fakat ecnebi
sirket ve istikrdz senedét ve tahvilatinin borsada icré-yi kayd-i1 resmisi Méliye
Nezéreti'nin ruhsatina menuatdur. Nizamen re’s-i tamgaya tabi‘ olan evrak ve
tahvilat ve senedétdan damgasiz olanlar borsada tedéaviil etdirilmeyecekdir.

%9 BOA, i.SD, 24/1074, lef 2, 3 Eylul 1872; i.HR, 252/14981, lef 7, 22 Haziran 1864; i.DH,
584/40668, lef 3, 13 Haziran 1868; i.DH, 1295/101722, lef 2, 25 Ekim 1869; i.MMS, 43/1769, lef
2, 5 Nisan 1872; ADVNS.MTAN.d, Nr. 3, ss. 92-97, 14 Mart 1872; A.DVNS.MTAN.d, Nr. 3, ss.
149-156, 5 Ekim 1872; i.SD, 25/1100, lef 2, 5 Ekim 1872; ADVNS.MTAN.d, Nr. 3, ss. 122-131,
5 Mayis 1872; i.MMS, 45/1929, lef 3, 25 Mart 1873; A.DVNS.MTAN.d, Nr. 3, ss. 207-213, 30
Ocak 1873; i.MMS, 46/1936, lef 3, 16 Aralik 1872; A.DVNS.MTAN.d, Nr. 3, ss. 185-193, 16
Aralik 1872; .MMS, 46/1967, lef 2, 1 Nisan 1873; A.DVNS.MTAN.d, Nr. 3, ss. 236-242, 2
Nisan 1873; .MMS, 98/4143, lef 4, 24 Nisan 1888; A.DVN.MKL, 32/23, lef 1, 8 Mart 1891;
A.DVN.MKL, 48/17, 28 Adustos 1909; A.DVN.MKL, 48/13, 18 Haziran 1909; Al ve Akar, Galata
Borsasi, ss. 132-149.

30 BOA, i.MMS, 47/2023, 12 Kasim 1873.
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Ve ettirildigi halde resm-i damga niz&mnamesinde mu‘ayyen olan ceza icra
olunacakdir’

Alintilanan madde hikmune gére nizamnamenin yurirlige girmesinden
sonra kurulacak sirketlerden menkul kiymetleri borsaya kayit ettirilecek
olanlara asgari 6denmis sermaye sarti getirilmistir. Diger bir ifade ile bu
tarinten sonra kurulacak bir bankanin hisse senedi ve/veya tahvilinin
borsada islem gorebilmesi icin nominal sermayenin %Z25'inin 6denmis
oldugunun tevsik edilmesi gerekmektedir. Bunlarin borsaya kaydi ise borsa
komitesine yapilacak basvuru ve alinan onay neticesinde gergeklesmektedir.
Yabanci bankalarin menkul kiymetlerinin borsaya kayit ve islem goérebilmesi
ise ayrica Maliye Nezareti’nin iznine baglanmistir. Getirilen diger bir sart ise
borsada alim satimi yapilacak menkul kiymetlerin damga resminin
6dendigine dair alametin bunlarin Gzerinde yeralmasina dair zorunluluktur.
Damgasiz menkul kiymetlerin borsada islem gérdugunin tespiti halinde ceza
uygulanacaktir.

1895 yilinda yasanan buylk borsa krizi sonrasinda krize neden olan ve
mevcut dizenlemede eksik oldugu tespit edilen hususlarin giderilmesi
amaclyla ydritilen calismalar sonucunda 1906 vyilinda vyeni borsa
nizamnamesi yayimlanmistir. Esham ve Tahvilat Borsasi Nizamnamesi
bashgini tasiyan bu dizenleme 1873 diizenlemesinden ¢ok fazla bir farkhlik
icermiyordu. Yine Babiali’'nin izni ile kurulmus ya da kurulacak banka ve
diger sirketlerin menkul kiymetlerinin borsaya kaydi sirketlerin bagvurusuna
bagh kihnmigsti. Borsaya kayit yaptirmak isteyen bankalar asgari %25
6denmis sermaye sartini yerine getirecekler, yeni bir sart olarak bilangonun
hazirlanmasi sirasinda borsa idaresi tarafindan goérevlendirilecek 1 veya 2
temsilci banka galisanlarina istirak edecekti. Borsa idaresi bankalardan buna
izin verildigine dair bir taahhitname istiyordu. Borsa krizinin ana musebbibi
olarak gorulen yabanci sirketler icin yeni kurallar benimsenmisti. Buna gdre
bu sirketlerin (yani bankalarin) amaclarinin Osmanli Devleti kanunlarina
uygun olmasi ve halkin menfaatlerine aykiriik olusturacak bir hususu
icermemesi gerekiyordu. Bunun yanisira sermayelerinin nakden ddenmis ve
kurulduklari Ulkelerin borsalarina kayitl olmasi sartti. Yabanci sirketlerin
Babiali’'nin izni ile agiimis bir subesinin olmasi durumu da, bu subeden
sorumlu bir vekil bulundurmalari ve borsa yonetimi tarafindan belirlenecek
istanbul gazetelerden bir veya birkaginda bilango ve kar-zarar tablosunun
yayinlanacagina dair bir taahhiitname sunmalari zorunluydu. Bu 6énsartlarin
yerine getiriimesi durumunda yine Maliye Nezareti’'nin izni ile menkul
kiymetlerinin borsaya kaydi gerceklesecekti. Yabanci sirketler eder kendi
Ulke borsalarindan ihrag edilirlerse Dersaadet Tahvilat Borsasi kaydindan da
ihra¢ edilecekti. Borsaya menkul kiymetlerini kaydettiren yerli ve yabanci
bankalar damga resmi haricinde borsa yénetimi tarafindan belirlenen resim
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ve harglari 6deyeceklerdi. Tahvilleri borsaya kaydedilen bankalar ayrica
borsa Uiyesi olacaklarindan yillik aidat 6deme durumunda kalacaklard.*"

Borsa dlzenlemeleri gercevesinde bankalar agisindan gundeme gelen
diger bir konu ise banka genel kurullarinda komiser gdérevlendiriimesi
hususuydu. 1873 vyilinda hazirlanan Dersaaddet Tahvilat Borsasi
Nizamnamesi borsayl Maliye Nezareti ile iliskilendirmis, 1886 yilindaki bir
dizenlemeyle bu goérev Ticaret ve Nafia Nezaretine devredilmistir. 1895
yilinda yasanan biylk borsa krizinden sonra borsanin gézetimi tekrar Maliye
Nezareti'ne devredilince genel kurullarda komiser bulundurulmasi konusu
sorun yaratmistir. Bu sorunun giindeme gelmesi sayesinde borsaya kayitl
sirketlerin genel kurullarinda komiser gdrevlendiriimesi konusunun da ne
zaman bagladidi acikliga kavusmustur. 1882 yilinin sonuna dogru yururlige
giren Anonim Sirket Nizamname-i Dahilisi'nde bu konuya iliskin bir aciklik
bulunmamaktadir. Ancak ilk uygulamanin Tutin Rejisi Sirketi ile basladigi,
1883 yilinin ilk yarisinda Sura-y1 Devlet'in onayiyla diger anonim sirketlerin
de bu dizenlemeye tabi tutuldugu anlasiimaktadir. Sézkonusu diizenleme
kapsaminda adi gecen nezaret hem sirketlerin yonetimi tarafindan genel
kurullara sunulan raporlari tedarik ediyor hem de komiserin genel kurula
istiraki ile burada yapilan tartismalar hakkinda bilgi sahibi oluyordu. Ticaret
Nezareti blnyesinde bulunan Ticaret MUdurl borsanin da bu nezarete bagli
oldugu donemlerde ayni zamanda borsa komiserligi gorevini ylrattigiunden
sirketler hakkinda daha fazla bilgi saglayabiliyordu. Zira, Babiali’nin izni ile
kurulan sirketlerin genel kurullarinda Ticaret Nezaretinden bir memur
komiser olarak genel kurula istirak ediyor, bu goérevli genel kurulun sirket
dizenlemelerine uygun bir sekilde gergeklestiriimesini gbzetiyor ve genel
kurul sirasinda vyapilan tartismalar hakkinda bilgi ediniyordu. Borsa
yonetiminin 1895 borsa krizinden sonra tekrar Maliye Nezaretine
devredilmesi ve borsa komiserligi gérevinin Ticaret Mudirinden alinmasi
borsaya kayith sirketler hakkinda dizenli bilgi ediniimesinin dninu kesti.
Yetki sorununun yasandigi dénemlerde hem borsa komiseri hem de Ticaret
ve Nafia Nezareti yetkilisi sirket genel kurullarina istirak etmekle beraber
konu nezaretler arasinda ¢ozilemeyen bir sorun olageldi. Borsa yonetiminin
adl gecen nezaretin temsilcisinin de bulunmasini talep etmesine karsin,
Ticaret ve Nafia Nezareti borsaya sirketlerle ilgili genel raporlarin génderildigi
gerekgesiyle borsa temsilcisinin genel kurulda bulunmasini riza géstermedi.
Nihayetinde bu nezaretin gérisinin Sadaret tarafindan uygun bulunmasiyla
konu borsa nizamnamesinin yururlige girdigi 1906 yilinda ortadan kalktr.>*

%1 «“Esham ve Tahvilat Borsasi Nizamnamesi”, Diistur, T. 1, C. 8, ss. 575-592, 6 Ajustos 1906;
“Borsa Muamelati Resmine Dair Nizamname”, Diistur, T. 1, C. 8, ss. 592-599, 6 Adustos 1906.
392 Al ve Akar, Dersaadet Tahvilat Borsasi, ss. 119-120; Akyildiz, Tahvil ve Hisse Senetleri,
ss. 22-26.
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Ugtincii Bolim
Bankacilik Sektoriiniin Analizi
3.1. Banka Mali Tablolari

3.1.1. Finansal Verilere iligkin Sorunlar

Osmanli bankacilik sistemi hakkinda degerlendirmelerde bulunabilmek
ve genel sonuglara ulasabilmek igin Oncelikle bu sistemin rakamsal
blayUklUklerine sahip olmak gerekmektedir. 1856 yilinda ilk bankanin
faaliyete gegcmesinden Birinci Diinya Savasr’'na kadar gegen yarim yuzyil
askin surede faaliyet gostermis olan bankalara iliskin mali tablolar maalesef
toplu halde bulunmamaktadir. Bank-i Osmani-i Sahane ve Ziraat Bankasi
disarida birakilirsa diger bankalara iligkin finansal veriler neredeyse yok
gibidir. Bu eksiklik sistemin bUyukligunin ne olduguna, bankalarin
kaynaklarini nereden ve nasil temin ettiklerine ve hangi alanlara plase
ettiklerine, kéarlihk durumlarinin ne olduduna, sermayedarlarina ne
kazandirdiklarina, ekonomik gelismeye katkida bulunup bulunmadiklarina
kadar c¢ok sayida sorunun cevabinin saglikli bir gsekilde verilmesini
zorlastirmaktadir. Ozetle, Osmanli bankacilik sistemine iliskin simdiye kadar
yapilan deg@erlendirmeler kantitatif bir temelden yoksun bir sekilde yapilmak
zorunda kalmistir.

Bankacllik sistemine iliskin kantitatif verilerin eksikliginin altinda yatan
bazi nedenler vardir. Bu nedenlerin basinda, Osmanl bankaciligina dair
Osmanli arsiv kaynaklarina dayanan kapsamli bir c¢alismanin heniz
yapilmamis olmasi gelmektedir. Boyle bir g¢alismaya girisilse bile mevcut
arsiv belgeleri arasinda bankalarin finansal tablolarina neredeyse tesaduf
edilmemektedir. Ticaret Nezareti bashgl altinda klasife edilen belgelerde
Ziraat Bankasi ve Emniyet Sandigi’'na iligkin dosyalar mevcut olmakla birlikte
diger bankalarin finansal tablolari halen ortada yoktur. Oysa faaliyet
gOsteren bankalarin bliylik gogunlugunun hisse senetleri Dersaadet Tahvilat
Borsasi'nda islem gdérmekteydi. Bu durum bizi en azindan s6zkonusu
bankalarin bilango, kér-zarar tablosu ve hissedarlar genel kuruluna sunulan
raporlarinin birer nishasinin Ticaret Nezareti ve/veya borsa idaresine de
sunulmus olmasi gerektigi sonucuna goOtirmektedir. Bu yargiya
ulasiimasinin nedeni Kambiyo ve Esham Sirketi’'ne ait bu tlrden bir belge
grubuna rastlaniimasidir. Ayrica, hatirlanacagdi Gzere anonim sirket tipindeki
bankalarin hissedarlar genel kurullarina hikiimet komiseri katiimaktadir. Bu
veriler bize banka finansal tablolarinin Bagbakanlik Osmanli Arsivi'nde
bulunabilecegine, ancak hentiz tasnif edilmeyen belgeler/defterler arasinda
olabilecegine isaret etmektedir. Veri eksikliginin ikinci nedeni, gerek Osmanli
Devletinde Tirkgce ve yabanci dilde gerekse yurtdisinda yayim yapan
gazete ve dergilerin kullanilmamis olmasidir. Bankacilik tarihine yénelik bazi
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calismalarda basin malzemesi kullanilmakla birlikte bankacilik sistemini
analize yonelik bir veri setinin hazirlanmamis olmasi konunun bu yénindnin
eksik kalmasina neden olmustur. Yine bankacilikla ilgili gerek Osmanli
dénemi ve gerekse Cumhuriyet dénemi baglangicinda kaleme alinan
eserlerde bankalarla ilgili finansal verilere rastlaniimakla birlikte finansal
tablo seklinde verilenler belirli bir yila aittir. Seri halde verilen finansal veriler
ise Bank-1 Osmani-i Sahane’nin hissedarlarina dagittigi hisse basina
temettli, Ziraat Bankasr'nin ikrazatlarinda uyguladi§i faiz oranlari vb.
konularla ilgilidir. Yukarida da zikredildigi Uzere elimizde sadece Bank-i
Osmani-i $&hane ve Ziraat Bankasi’'na ait yillik seriler halinde finansal veriler
bulunmaktadir. Bunlardan ilki Eldem’in, ikincisi ise Atasagun’un
calismasinda yeralmaktadlr.393 Osmanli Devleti’nin son déneminde faaliyet
gOsteren bazi yabanci sermayeli bankalara iligkin finansal veriler ise bu
bankalarla ilgili yapilan ¢alismalardan elde edilebilmektedir.

Bu bélimde Osmanli bankacilik sisteminin analizine yonelik kullanilacak
finansal veriler ikincil literatiirde yer alan verilerin yanisira gazete ve
dergilerden derlenmistir. Bankalarin faaliyet sonugclarina iligkin bilgileri
istanbul’da yayim yapan, 6zellikle yabanci dildeki (ingilizce ve Fransizca)
gazetelerden takip etmek mimkindir. Bu gazeteler bankalarin olagan veya
olaganuUstl genel kurul toplantilarini muteakiben genel kurul gindemlerini
sayfalarina aktararak kamuoyunu bilgilendirmislerdir. Bunun haricinde
yurtdisinda yayim yapan bazi biylk gazeteler (6rn. The Times) ile ekonomi
ve bankacilik alaninda yayim yapan dergilerde de (6rn. The Economist,
Banker’'s Magazine) yabanci sermayeli bankalarin faaliyetlerine iligkin bilgiler
bulunabilmektedir. Mumkin oldugu olgide bilgileri basinda yeralan
bankalarin finansal verileri biraraya getiriimis, bunlara ikincil literatirde
yeralan veriler eklenmistir. Buna karsin verilerin standart hale getirilmesi ile
ilgili sorunlar bulunmaktadir. Bu nedenle izleyen kisimda kantitatif analize
gecilmeden 6nce banka finansal tablolarinin sistematik ve iceriklerine iligkin
genel bilgiler ile Osmanli bankacilik sektoriinde faaliyet gésteren bankalarin
finansal tablolarina iliskin agiklamalarin yapiimasina gerek duyulmustur.

% Serkis Nihad[Kiver], Usdl-i Muhasebe-i Maliye yahud Banka, Borsa ve Sigorta
Muhasebesi, Istanbul, Matbaa-i Amire, 1334[1918]; Hasan Ferid, Nakid ve itibar-1 Mali,
Uglincii Cild: Bankacilik, istanbul, Matbaa-i Amire, 1918; Emiroglu Mehmed Ziya, Bankalar
ve Muamelati, Istanbul, Matbaa-1 Orhaniye, 1918; Mustafa Zihtii [inhan], Mali Piyasalar ve
Banka Siyaseti, istanbul, Ticaret Mekteb-i Alisi Talebe Cemiyeti Nesriyat Enciimeni Nesriyati,
Hisn-i Tabiat Matbaas), 1338[1922]; Istepan Arapyan, Ameli Bankacilik ve
Banka Muhasebesi, Amedi Matbaasi, Istanbul, 1928; Edhem Eldem, Osmanli Bankasi
Tarihi, Cev. Ayse Berktay, Istanbul, Osmanli Bankas! Arsiv ve Arastirma Merkezi Yayini, 1999;
Yusuf Saim Atasagun, Tiirkiye’de Zirai Kredi: Cild 1- Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi
1888-1939, istanbul, Kenan Basimevi ve Klise Fabrikasi, 1939.
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3.1.2. Genel Olarak Banka Finansal Tablolari

Finansal tablolar sirket faaliyetlerinin finansal sonuglarinin farkli
amaglara yonelik degisik sekil ve iceriklerle sunuldugu raporlamalar igin
kullanilan genel bir kavramdir. Bugin sirketler tarafindan hazirlanan finansal
tablolar genel olarak bilango, kar-zarar tablosu, nakit akim tablosu ve kéar
dagitim tablosundan olugsmaktadir. Buna karsin ihtiyagc duyulmasi halinde
farkl isimler altinda mali tablolar Uretiimesi de miumkindur. Globallesen
glinimiz dinyasinda muhasebe standartlarinin yeknesak hale gelmesiyle
sirketler tarafindan Uretilen finansal tablolar da standart hale gelmistir.
Gecmisten gunumdize finansal tablolarin sayisi artis gdstermekle birlikte
tarihi siirecte en yaygin kullanilanlari bilango ve kar-zarar tablosudur.

Bilango, bir sirketin belirli bir anda sahip oldugu varlik ve alacaklari ile
borglar ve ozkaynaklarinin genel rakamlar halinde yansitildigi finansal
tablodur. Bu tablonun sol bdélimind olusturan ve “aktif” olarak adlandirilan
kisminda sirketin sahip oldugu varliklar ve alacaklar, sad tarafini olusturan
ve “pasif’ olarak adlandirilan kisminda sirketin borglari ve 06zkaynaklari
yeralmaktadir. Genel gorinimi “T” seklinde olan bilangoda yukaridan
asagiya aktifte varliklar ve alacaklar en likit degerlerden likit olmayan
degerlere; pasif kisminda ise borglar kisa vadeliden uzun vadeliye dogru
siralanmaktadir. Ozkaynaklar ise borg tasnifinden sonra gelmektedir. Bilango
ici kalemler olarak adlandirilan bu gruplar haricinde bilangolarda bilango disi
kalemler de g0Osterilmektedir. Bilangolar herhangi bir tarih veya ara dénemler
icin hazirlanabilmekle birlikte benimsenen yaygin ve resmi kullanim bigimi
sirketin bir takvim yili faaliyetlerini yansitacak sekilde yilsonlarinda
hazirlanmasidir. Kér-zarar tablosu ise bilango icerisinde bir kalem olarak yer
alan Kar-Zarar Hesabinin aciklamali gdsterimi olup, sirketin belirli bir faaliyet
dénemindeki finansal performasini rakamsal olarak gdsteren bir tablodur.
Sirketin faaliyeti nedeniyle elde ettigi gelirler ile faaliyet disi gelirleri, yine
faaliyeti ile ilgili yaptigi masraflar ile katlandigi faaliyet digi giderler bu tablo
icerisinde belirli bir gosterim sekliyle yeralmakta, nihayetinde bilangoda yer
alan kar veya zarar rakamina ulasiimaktadir. Genel olarak yukaridan
asagiya, once sirketin faaliyet gelirleri ile faaliyet giderlerine, devaminda ise
faaliyet digi gelirler ile faaliyet disi giderlere yer verilen ve iki ana kisimdan
olugan kar-zarar tablosu zararlar icin ayrilan karsiliklar ve 6denecek vergiler
vb. kalemlerin yer aldigi kisimla sona ermektedir.

Sistematik acidan bakildiginda, bir ticari isletme olduklarindan
bankalarin bilangolari diger faaliyet kollarindaki igletmelerle aynidir.
Degisiklik arzeden tek husus bankacilik faaliyetinin dogasindan kaynaklanan
bilanco kalemlerinin farkli isimlendiriimesidir. Bilangonun aktif tarafi
bankalarin varlik ve alacaklarindan, pasif tarafi ise yukumlilik ve
6zkaynaklarindan olusmaktadir. Bitln isletmelerin bilangolarinda oldugu gibi
banka bilangosunun aktifinde yer alan kalemler likit degerler ve likiditeye
dénlisme kabiliyetlerine gore, pasifte yer alan kalemler ise her an édenecek
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vadesiz, kisa ve uzun vadede ddenecek yukumlulikler seklinde yukaridan
asaglya dogru siralanmaktadir. Ozkaynaklar ise sonuncu sirada
yeralmaktadir. Aktif kalemler igerisinde ilk sirada yer alan likit varlik ve
alacaklar, adlandiriimasindan da anlagilacagdi uUzere bizzat likit halde
olduklarindan bankanin en guvenilir emre amade degerleri olup bankadan
yapilacak para cekiliglerinin karsilanacagi ilk kaynaktir. Likit varlik ve
alacaklar givenli olmasina karsin bankaya en az gelir getiren bilango
kalemleridir. Menkul kiymetler portfoyli bankalarin gerek yasal olarak
gerekse ihtiyari olarak tuttuklari hisse senedi, tahvil vb. ortaklik ya da
alacakhlik hakki saglayan senetlerden olugsmaktadir. Portfoyin biyUklGga
Ulkelerin sahip oldugu yasal dizenlemelerin serbesti derecesine gore
degismekte, bazi devletler zorunlu olarak tutulacak menkul kiymetler
haricinde bankalarin menkul kiymet portféyu tutmasini kisitlayabilmekte,
hatta yasaklayabilmektedir. Menkul kiymetler portfoyl o6ncelikle bankaya
temettl ve faiz geliri saglama o6zelligine sahiptir. Diger taraftan menkul
kiymetlerin piyasa degerlerinin ylkselmesi bankaya kazang saglayabilecegi
gibi kriz anlarinda olusabilecek fiyat dislsleri nedeniyle zarar yaratma
potansiyeline de sahip kalemlerdir. ikincil piyasalarin yani menkul kiymet
borsalarinin varligi bu degerlerin nakde donustirilmesine imkan taniyarak
bankalarin likit degerlerden sonra kullanabilecekleri bir kaynak haline
dondstirmektedir. Bankalarin temel faaliyet konusunu olusturan en énemli
aktif kalemi ise kredilerdir. Bankalar topladiklari kaynaklarin buylk bir
kismini kisa veya uzun vadeli muhtelif tipte kredi olarak mdusterilerine
kullandirarak faiz geliri elde ederler. Krediler bankalara en ¢ok gelir saglayan
kalem olmasina karsin menkul kiymetlere gore likiditeye dénisimu daha
zordur. Gunumizde menkul kiymetlestirme vb. yollarla krediler igin ikincil
piyasalarin gelismesi bu kalemin likiditeye dénisim kabiliyetini artirmakla
birlikte menkul kiymetler portfdyinin dénisim kabiliyetinin - gerisinde
kalmaktadir. Dolayisiyla bankaya yoénelik mdugterilerden gelen likidite
taleplerinin  karsilanmasinda kredilerin payl daha geri bir konumda
bulunmaktadir.®*

Banka bilangosunun pasif kismina bakildiginda bankadan her an talep
edilebilecek degerler olarak vadesiz mevduatlar ilk sirada gelmektedir.
Ondokuzuncu yuzyil agisindan, banknot ihraglarinin merkezilestiriimedigi ya
da merkezilestirildigi halde bu bankalarin ayni zamanda ticari banka
Ozelliklerine sahip oldugu dusdnulirse her an talep edilebilecek
yukumlultklerin ikinci 6nemli ayagini bankanin ihra¢ ettigi banknotlar
olusturmaktadir. Bunun nedeni banknot ihracinin bu bankalar i¢cin mevduata
alternatif bir kaynak toplama yolu olmasidir. Bankadan banknot alan bir
mdasteri, banknotlarin tam konvertibil 6zellige sahip olmalari nedeniyle,

%% Richard S. Grossman, Unsettled Account- The Evolution of Banking in the Industralized
World since 1800, Princeton (NJ), Princeton University Press, 2010, s. 55-58; Frederic S.
Mishkin, The Economics of Money, Banking, and Financial Markets, Pearson-Addison
Wesley, 7" Edition, 2004, ss. 204-205.
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karsiigini bankaya depo etmektedir. Odemelerde kullaniimasiyla piyasada
tedavil eden bir para ézelligini kazanan banknot bankaya ibraz edildiinde
altin ve/veya gumus sikke seklinde tam karsiliginin verilmek zorunda olmasi
nedeniyle her an 6denebilecek bir yukumluluktir. Vadeli mevduatlar ise
bankaya belirli bir vade sonunda c¢ekilme sartiyla yatirildigindan vadesiz
yukumlalUkler gibi banka Gzerinde likidite baskisi yaratmazlar. Vade kaydi
bulunan bu kalemin likidite baskisi yaratmasi kriz veya istikrarsizlik
donemlerinde ortaya c¢ikmaktadir. Benzer o6zellikler bankalar tarafindan
alinan krediler icin de gegerlidir. Vadeli mevduatlar ve alinan krediler
bankalarin en 6nemli kaynaklarini, ayni zamanda en 6nemli faaliyet gider
kalemi olan faiz giderlerinin de kaynagini olusturur. Ozkaynaklar ise banka
kadrindan dagitimayarak olusturulan rezervler, ayrilan Kkarsiliklar ve
hissedarlarin bankaya koyduklari sermayeden olugsmaktadir. Ozkaynaklarin
ozelligi istikrarsizhk ve kriz anlarinda bankanin ayakta kalmasina katki
saglamasi, tasfiye durumunda ise bankadan alacakli olan musteriler igin bir
rezerv olmasidir. Sermaye ile ilgili dikkat edilecek son bir husus ise nominal
sermayenin ne kadarinin 6denmis oldug.“;udur.395

Tablo 3.1-Tipik Bir Banka Bilangosu Ozeti

Aktif Pasif

Likit Varlik ve Alacaklar Vadesiz Yikiimlilikler
Nakit Degerler Vadesiz Mevduat
Bankalardaki Mevcutlar ihrag Edilen Banknot

Gelir Getiren Varlik ve Alacaklar Vadeli Mevduatlar
Menkul Kiymetler Diger Yiikiimluliikler
Krediler Ozkaynaklar

Diger Varlik ve Alacaklar

Toplam Toplam

Bilango Digi Varlik ve Alacaklar Bilango Digi Yikumliillikler

Kaynak: Grossman, a.g.e., s. 55.

Banka Kar-zarar tablolarinin gosterim sekli incelendiginde tablolarin ilk
kisminin bankanin faaliyet gelir ve giderlerine ayrildigi goérilmektedir.
Bankalarin faaliyet gelirlerinin en buyik kismini bankanin basta krediler
olmak Uzere muhtelif plasman kalemlerinden elde ettigi faiz gelirleri
olusturmaktadir. Buna mukabil giderlerin en dnemli kismi ise bankanin
mevduat basta olmak Uzere dding aldigi kaynaklara 6dedigi faiz giderleridir.
Bu iki grup arasindaki fark “net faiz gelir/gideri” olarak adlandirilir. Faaliyet
gelir ve giderlerinin ikinci kismini bankalarin verdikleri hizmetlerden
sagladiklari tcret ve komisyonlar ile aldiklari hizmetler nedeniyle ddedikleri
Ucret ve komisyonlar teskil etmektedir.

%5 Grossman, a.g.e., s. 56; Mishkin, a.g.e., ss. 201-204.
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Tablo 3.2-Tipik Bir Banka Kar-zarar Tablosu Ozeti

Faaliyet Gelirleri

Faiz gelirleri

Faiz digi gelirler
Faaliyet Giderleri

Faiz giderleri

Faiz digi giderler

Krediler ve diger alacaklar icin karsiliklar
Net Faliyet Gelir/Gideri

Vergi karsiliklari vb.
Net Kar/Zarar
Kaynak: Mishkin, a.g.e., Appendix to Chapter 9's. 2.

Bunun yanisira bankalar istirak ettikleri sirketlerden temettt gelirleri elde
edebilmektedir. Yaptiklari sermaye piyasasi, tirev finansal iglemler ile
kambiyo muamelelerinden gelir veya gider olusabilmektedir. Krediler ve
diger alacaklar i¢in ayrilan karsiliklar sonrasinda bankanin bitin bu gelir ve
gider kalemleri arasinda olusan fark ise bankanin “net faaliyet kar/zarar”dir.
Tablonun geri kalan kisminda ise ayrilan vergi karsiliklari vb. kalemler
yeraldiktan sonra bankanin ayni zamanda bilangosunda yeralan net donem
kar veya zarar rakamina ulagllmaktadw.396

3.1.3. Osmanli Bankalarinin Finansal Tablolari

Banka finansal tablolarinin sistematik ve icerigi hakkinda yukarida yer
alan genel bilgiler bu sirket tirinun faaliyetlerini kavramaya ve finansal
durumunu anlamaya yaramaktadir. Gergekten de ginimizde birgok Ulkede
finansal tablolarin dizenlenmesinde Uluslararasi Muhasebe Standartlari
esas alinmakta, bu durum gerek bankacilik sektérinin ihrac ettigi hisse
senedi ve tahvillere yatinm yapan yerli-yabanci yatirnmcilar gerekse
tasarruflarini bankalara yatirarak degerlendirmeyi tercih eden musgterilerin
banka faaliyetlerinin finansal sonuglari hakkinda bilgi sahibi olmasini
saglamaktadir. Bu durum sézkonusu kesimler diginda bir bankayla is iligkisi
icerisinde bulunan paydaglar/taraflar icin de gecerlidir. Oysa, Ulkemizde
bankacilik faaliyetinin baslamasinin tzerinden yaklasik 160 yillik bir sire
gecmesine karsin banka finansal tablolarinin ulusal bazda tekdize/standart
hale gelmesinin 30 yillik bir gecmisi vardir. ilk kez 1985 yilinda tlkemizde
faaliyet gosteren yerli ve yabanci bankalar igin Tekdizen Hesap Plani ve
izahnamesi yayimlanarak yirirlige sokulmus, bankalarin islemlerini
muhasebelestirmede  kurallar  belirlenerek  standart mali tablolarin
yayimlanmasi saglanmistir. Gegen siirede standartlar konusunda hizla
ilerleme kaydedilmis, Turk bankacilik sektorii ginimuz itibariyle Uluslararasi
Muhasebe Standartlarina uygun muhasebelestirme ve mali tablo yayimlar bir
hale gelmigtir. Verilen bu bilgilerin konumuz agisindan isaret ettigi nokta

3% Mishkin, a.g.e., Appendix to Chapter 9 ss. 1-3.
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genel olarak 1985 yili, daha dzelinde ¢alismanin donemini olusturan Birinci
Dinya Savas! 6ncesi donem igin bankalarin faaliyetlerini degerlendirme ve
karsilastirma yapabilmeye yarayan standart mali tablolarin bulunmayisidir.
Bu sorun Osmanli bankacilik sektérinin analizinde sorunlar yaratabilecek
gibi goérinse de, Ustesinden gelinemeyecek bir sorun da degildir. Ancak
analize gegmeden 6nce banka mali tablolarinin gegirdigi déntsumler, mali
tablolarin igerdigi kalemler ve igerikleri konusuna egilmek yararli olacaktir.
So6zkonusu asamadan sonra banka mali tablolari hakkinda daha saglikh
analizler yapmak mumkuin hale gelecektir.

Bilindigi Uzere 1856 yilinda faaliyete baslayan Osmanh Bankasi
(Ottoman Bank), Osmanl Devleti'nde faaliyete gecgen ilk bankadir. Bu banka
tasfiye edilerek yerini 1863 yilinda Bank-1 Osmani-i Sahane’ye birakmis,
1864 yilindan itibaren banka sayisi giderek artmigtir. ikinci Bélimde banka
kurmaya yonelik girisimlerin anonim sirket tipinin yayginlagsmasina ve banka
anasozlesmelerinin bu tip sirketlere yonelik alt dizenlemeler agisindan énci
nitelikte olduguna deginilmisti. Benzer bir 6ncllik modern muhasebe
usullerinin  benimsenmesi ve finansal tablolar hazirlanarak kamuoyuna
duyurulmasinda da yasandi§i gorilmektedir. Genelde banka girisimlerinin
yabanci sermayeye dayal girisimler olmasi Avrupa bankalarinin kullandigi
faaliyet sonugclarinin finansal gosterim sekillerinin Osmanli Devletinde de
kullaniimaya baslamasina neden olmustur. Bu kapsamda ele alinacak ilk
ornek dogal olarak ilk banka olan Osmanli Bankasi’'nin finansal tablolaridir.
Sdzkonusu finansal tablolar bankanin hissedarlar genel kuruluna sunulan ve
ingiltere’de dergi ve gazeteler yoluyla kamuoyuna duyurulmus tablolardir.
istanbul’da yayin yapan gazetelerde bankayla ilgili haberler yayimlanmasina
karsin kar dagitimina iligkin birka¢ haber disarida birakilirsa bunlar banka
mali tablolarina iliskin haberler degildir. Bankanin érnek olarak asagiya
alinan mali tablosu ise 1857 yili sonu rakamlarina iliskindir.397

Osmanli Bankasr'nin mali tablolari ingiltere’de yayimlanan bankacilik
dergileri ve gazetelerde bankanin faaliyetinin sona erdigi 1863 yilina kadar
alti ayda bir diizenli olarak yeralmigtir. S6zkonusu mali tablolar farkli yayin
organlarinda yayimlanmis olsa da goésterim sekli aynidir. Bilango bir tablo
halinde yukaridan asagiya o©nce yukumlilikler (liabilities), sonrasinda
varliklar (assets) yeralacak sekilde diizenlenmistir. Bilangonun bitiminde ise
Kar-Zarar Hesabina yer verilmistir. Hesap birimi ise dogal olarak dénemin
ingiliz para pirimidir. Sdzkonusu mali tablolarin istanbul yayin yapan
gazetelerdeki sekline tesaduf edilmemekle birlikte Osmanli Bankasr’nin
Londra arsivinde bulunan kayitlarda banka genel kuruluna sunulan matbu
evraklarda bilangosunun “T” seklinde bir gdsterime sahip oldugu, ancak
glnumizdeki kullanim seklinin aksine “T” nin sag bolimunun yukumlulikler,

%7 CH,8 Mart 1858; “Ottoman Bank”, BML (Banker’s Magazine London, May 1858, ss. 415-
416. Bankanin yayimlanan ilk mali tablosu 1856 yilina ait olmakla birlikte bu yilin tam bir faaliyet
yilini igermemesi nedeniyle 1857 yili secilmigtir.
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sag tarafinin ise varliklardan olustugu goérilmektedir. Yukdmlulukler
kisminda ise guinimuz kullanimindan farkli olarak sermaye kalemi ilk sirada,
sonrasinda borglar ve nihayetinde kar ve zarar yeralmaktadir. Varliklar
kisminda hesaplarin dizilis sekli ginimize uygun bir sekilde en likit
kalemlerden daha az likit kalemlere dogrudur. Osmanh Bankasr’nin bilango
goésterim seklindeki farkliliklar dénem itibariyle ingiliz sisteminin Kita
Avrupasr’ndan farkli oimasindan kaynaklanmaktadlr.398

1863 yilinda bu bankanin yerini alan Bank-1 Osmani-i Sahane ise dual
yapida bir bankadir. Milli banka imtiyazi ile kurulan banka Avrupada’ki
cagdaslari gibi banknot ihra¢ imtiyazina sahip olmasiyla bir emisyon
bankasi, ayni zamanda da bir ticaret bankasidir. Dolayisiyla bu bankanin
bilangosu banknot ihrag etmesinden dolayi ticaret bankalarindan farkli
nitelikte olacaktir. Bank-1 Osmani-i S&hane’nin ilk faaliyet yillarina iligkin
olarak yukarida yer alan tablo bir banka bilangosunun Osmanli basininda
yer alan ilk 6rneklerinden biridir. S6zkonusu mali tablo bir donem sonu
bilangosu 06zelligi olmayip, bankanin milli banka olmasi hasebiyle
nizamnamesinde yer alan duzenlemeler dogrultusunda aylik hesap
durumunun kamuyoyuna agiklanma zorunlulugu sonucu dizenlenmistir.

Tablo 3.3-31 Aralik 1857 Tarihli Osmanli Bankasi’'nin Varlik ve
YUkdmlilikleri (Sterlin)

YUKUMLULUKLER
£ ] s | d

Sermaye (her biri 20 Sterlinden
25.000 hisse)
Tamami ¢agriimis 500.000 0 0
Uglincii cagridan heniiz 6denmeyen 1.300 0 0

498.700 0 0
Cari ve mevduat hesaplari Uzerine banka ve subeleri tarafindan 356.785 1 8
vadesi gelen tutarlar ve poligeler
Tahsili stipheli ve mimkiin olmayan alacaklar igin ayrilan karsiliklar 16.000 0 0
Kér ve zarar 21.165 10 8

892.651 2 4

VARLIKLAR

Londra ve subeler kasa mevcudu 89.674 1 8
Police, senet ve benzerleri 229.309 18 10
Cari hesaplardan bankaya 6denecek vadesi gelmis tutarlar 176.380 15 3
Krediler ve menkul kiymetler 387.558 2 2
Londra ve subeler icin kiralanan binalar, mobilyalar vesaire 4.728 4 5

887.651 2 4
Kurulus masraflari bakiyesi 5.000 0 0

892.651 2 4

Kaynak : “Ottoman Bank”, BML, May 1858, ss. 415. Not : 1 Ingiliz sterlini 1.1 Osmanli lirasidir.
Sterlinin alt bolinmeleri su sekildedir: 1 sterlin = 20 silin, 1 silin : 12 peni. Sterlin (£), silin (s),
peni (d) sembolleriyle gosteriimektedir.

38 «“Ottoman Bank”, BML, May 1858, ss. 415; London Metroplitan Archives (LMA), MS, nr.
23982-42. Ornegin The Times gazetesinde yayimlanan mali tablolarin gdsterim sekli Banker's
Magazine ile aynidir. Bkz.The Times, 15 Mart 1860.
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Tablo 3.4- 31 Temmuz 1864 Tarihli Bank-1 Osmani-i Sahane’nin

Muvazene Pusulasi (Gurus)

MATLUBAT Gurus Santim
Hissedarlarda kalan meblag 148.500.000
Bankanin Asitanede sandiginda mevcud olan nakdi 34.028.001 37
Bankanin subelerinde mevcud olan 17.901.069 13
Clizdanda mahfuz bulunan tahvilat 191.282.759 21
Maliye hazine-i celilesiyle olan muamelattan 19.643.578 17
Tlccar ve saire ile olan muamelattan 92.118.252 11
Emtia ve esham Uzerine verilen akge 19.373.872
Bankanin mefrusat ve sairesi 790.228 22
Muteferrika 3.892.884 06
Yekun 527.530.646 06

DUYUNAT
Bankanin sermayesi 297.000.000
Asitanede ve bankanin sube mahallerinde tedavil eden 287.400
tahvilat-1 nakdiyeye
Tediye olunacak evrak ve tahvilat ticariyeye 68.421.038
Bankanin hazine-i celile-i maliye ile muamelatina 31.257.442 28
Tuccar vesaire ile olan muamelatina 91.508.927 09
Ba vade hifz olunan meblag 12.394.544 31
Hulul etmis olan hisse akgesi 7.707.230
ihtiyat akgesi 2.042.480 29
Muteferrika 16.911.582 30
Yekun 527.530.646 06

Kaynak : RCH, 3 Eylil 1864. Not : 1 Osmanli liras1 100 kurus, 1 kurus 40 santim diger adiyla

“para’dir.

Bununla birlikte bize bilanco gdsterim sekli ve kalemlerinin dizilis

sistematigi ile bu kalemlerin Tlrkgedeki karsiliklarini gostermesi agisindan
6nem arzetmektedir.

Bu bankaya ait basinda yayimlanan ilk mali tablolarda bilango
kelimesinin karsiigi olarak “muvazene pusulas’” terimi kullaniimistir.
Varliklar yani aktif i¢in “makbuzat’ ya da “matlubat’, yukimluliukler yani pasif
icin “medfuat’ ya da “dliyGnat’ terimlerine rastlanmaktadir. Gosterim sekli ise
yukaridan asagiya Once aktif (matlubat) kalemleri, arkasindan pasif
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(dhyanat) kalemleri siralanmigtir. Aktif kalemler édenmemis sermaye
kalemiyle baslamakta, kalemlerin sonraki dizilisi en likit kalemlerden en az
likit kalemlere dogru siralanmaktadir. Pasif tarafta ise énce sermaye kalemi,
sonrasinda ise bankanin tedavilde bulunan banknot tutari, mevduat ve diger
yukimlalik kalemleri bulunmaktadir. Milli banka olmasi nedeniyle diger
bankalardan farkli olarak banka bilangosunun her iki tarafinda “Maliye
Hazine-i  Celilesiyle olan muamelattan” kaynaklanan bir hesap
bulunmaktadir. Bilangoda hesap birimi olarak ise Osmanli kurusu ve para
(santim) kullaniimistir. Ara déonem olmasi nedeniyle bankanin Kar ve Zarar
Hesabi ise bilangonun devaminda yeralmamistir. Ayni bankanin ingiltere’de
yayimlanan bilangolarinin gdsterim sekli Osmanli Bankasi ile ayn|d|r.399

Banka mali tablolariyla ilgili verilecek diger bir 6rnek ise Bank-1 Osmani-i
Sahane’den sonra kurulus izni alarak merkezi Istanbul’da olmak Uzere
faaliyete gegen ve uzun yillar sektérin dnemli bankalari arasinda yer alan
Kambiyo ve Esham Sirketi’'ne ait mali tablolardir. Bu érnegin veriime nedeni
bankanin olagan hissedarlar genel kurulu i¢in hazirlanan yillik faaliyet raporu
ile mali tablolarin birlikte bulunmasidir. Sézkonusu rapor ve mali tablolar
banka hisse senetlerinin Dersaadet Tahvilat Borsasi’'nda iglem gormesi
nedeniyle genel kurul toplanti tarihinden ©nce borsa komiserligine
sunulmustur. Onceki iki tablodan daha gec tarihli bir mali tablolar seti
olmasinin yanisira halihazirda Basbakanlik Osmanli Arsivi'nden temin
edilebilen yegane érnek olmasi agisindan da énem arzetmektedir (Ek:2).400

Kambiyo ve Esham Sirketi’nin 1893 yili faaliyetine iligkin bilangosuna
bakildiginda aktif ve pasif tarafin farkli sekilde isimlendirildigi go6ze
carpmaktadir. Bilangonun “pasif’ tarafinda daha yukarida zikredilen
“medfuat’ ya da “diiyGnat’ terimleri yerine “verecek”; aktif tarafinda ise ayni
sekilde “makbuzat” ya da “matlubat’ terimleri yerine “alacak” kelimesi
kullaniimisgtir. Bu durum yabanci dilde hazirlanan genel kurul raporu ve
banka mali tablolarinin basit bir sekilde TlUrkgeye gevirisinden kaynaklanmis
olabilir. Bilango pasifinin sol ve aktifinin sagda yeralmasi ise eski Turk¢enin
yazilig dizeninden ileri gelmektedir. Diger taraftan bilangonun “T” seklinde
gOsterimi mali tablo sunum seklinde bir standartlasmaya dogru gidildiginin
gOstergesi olabilir. Pasif tarafta bilango kalemlerinin dizilisinde ise
sermayenin nominal olarak gosterildigi ve pesinden yine bir 6zkaynak kalemi
olan ihtiyat sermayesinin geldigi gortlmektedir. Bu dizilis Bank-i Osmani-i
Sahane’nin yukarida yer alan bilangosunun pasif dizilisinden bu noktada
ayrilmaktadir. Aktifte yer alan dizilis sekli ise benzerdir. Burada ilk énce
hissedarlar tarafindan sermayenin heniz 6denmemis kismi yeralmakta,
pesinden kasa ve menkul kiymetler clizdani mevcudu, kredilerden alacaklar,
istirakler, gayrimenkul ve menkuller gelmektedir. Genel olarak likit

39 CH, 23 Aralik 1863, 10 Nisan 1864; RCH, 3 Eylil 1864; BML, Temmuz 1865.
40 BOA, Y.MTV, 93/104, 21 Nisan 1894.
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kiymetlerden likit olmayan kiymetlere dogru bir dizilis varmis gibi gortinse de
dizilis sirasinin tam olarak bu ilkeye gore yapildig1 séylenemez.

Tablo 3.5- Kambiyo ve Esham Sirketi 1893 Y1l Bilangosu

VERECEK ALACAK
Kalemler Lira-y1 Santim Kalemler Lira-yi Santim
Osmani Osmani

Sermaye 660.000 Hisselerin te’diye 330.000
edilmemis olan 100'de
50'si

Nizadmat-1 esasiye 29.328 42 | Kasada nakden 11.106 35

muktezasinca mevcid

100'de 5,5 ihtiyat

sermayesi

Memalik-i 361.373 40 | Clzdanda kiyem-i 237.071 64

ecnebiyede mevcide

mevcud olan

hesabat

Piyasada mevcud 36.428 15 | 1.048,25 hazine-i

olan hesabat-i celileye icra edilen eski

cariye ikrazata igtirakinden
dolayi 478,06 tahsil
edilmis olan

Tediye olunacak 3.175 31 | Bumu‘ameleden 570 19

esham sirkete aid bakiye

Hesabat-I 39 | Piyasada ve memalik-i 285.194 19

umumiye ve ecnebiyede icra edilen

mu‘laka ikrazat-1 rehniye

Kér ve Zarar 34.087 36 | Mu‘amelat- maliye ve 123.939 41
sinaiyeye istirakden
dolay!i
Memalik-i ecnebiyede 18.782 49
bulunan hesabat
Piyasada olan 69.586 76
hesabat-1 cariye
Tahsil olunacak eshadm 61.335 18
Sirketin mahall-i idaresi 4.750
kiymeti
Emval-i menkule 262 44
Hesabat-1 umdmiye ve 14.086 88
muallaka

1.156.685 58 1.156.685 | 58
Meclis-i Idare A‘zasi Sihhati tasdik olunur: Nazir ve Mudur
Alfred Baker Basmuhasib D. A. Ojenides
E. Ojenides D. H. Andera A

Kaynak : BOA, Y.MTV, nr. 93/104, 21 Nisan 1894. Not: Banka bilangosunun 6zgin halinde
bilango aktif ve pasif toplamlari esit olmasina ragmen kalemlere iliskin rakamlarda hata
bulunmaktadir. S6zkonusu hatalar giderilerek bilango toplamlarina mutabik hale getirilmistir.

Banka bilancolariyla ilgili verilecek son oérnekler ise 1912 ve 1913
yillarina iligkindir. Bu érneklerin verilme nedeni yukariya alinan ve birbirini
takip eden bilango 6rneklerinin ¢alismanin kapsadigi dénemin son yillarina
iliskin 6rneklerle desteklenmesi ve bilango gosterim seklinde bir degisim
yasanip yasanmadiginin ortaya konulabilmesidir. Asagida bilangosu verilen
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Konya iktisad-1 Milli Bankasi milli bankacilik akiminin ilk temsilcisidir. Konyal
ticcar tarafindan 1909 vyilinda Sirket-i Iktisadiyye-i Milliye unvaniyla
komandit sirket olarak kurulmus ancak 1911 vyilinda faaliyet alani
bankaciliga, sirket tipi ise anonim sirkete dé’)n[]§tij|ruIml'jlg,t'ur.‘w1 Bankanin
bilangosuna bakildijinda aktif ve pasif tarafinin yaygin kullanima uygun
olarak “matlubat” ve “duylnat” seklinde isimlendirildigi, eski Tlrkge gdsterim
sekli nedeniyle bilangonun sol tarafinin pasif, sag tarafinin ise aktiften
olustugu ve bilangco kalemlerinin milli para cinsiyle dizenlendigi
gorilmektedir. Kalemler ise likitden likit olmayan kalemlere dogru giden bir
dizilis sirasi izlemedigi anlagiimaktadir. Ornegin, pasif tarafta daha énceki
bilango &rneklerinde oldugu gibi ilk sirada sermaye kalemi yeralmasina
karsin, 6zkaynak kalemleri olan ihtiyat akgesi ve ge¢gmis yillar kari bunu takip
etmemistir. Yine aktifte senetlerden kaynaklanan alacaklar ilk sirada, daha
onceki orneklerde ilk siralarda yeralan kasa(sandik) mevcudu daha alt
siralarda yeralmistir.

Tablo 3.6- Konya iktisad-1 Milli Bankasi 1914 Yili Bilangosu

DUYUNAT MATLUBAT
Kalemler Lira-y1 Santim Kalemler Lira-y1 Santim
Osmani Osmani

Sermayeden 76.497 50 | 1.542 senedatla 72.035 83

hissedarana diyun matlub

Hesabat-1 cariyeden 27.911 79 | Hesabat-i 28.795 95

diyun cariyeden matlub

Emanetden diiyun 21.031 47 ™ | Emanetden 17.988 49
matlub

intiyat akgesinden 1.063 01 | Emval-i 2176 03

diyun gayrimenkulden Y
matlub

Transfer edilen 152 20 %2 | Demirbas esyadan 235 00

faizlere %7’den matlub

diyun

1330 senesi 7.474 34 ™ | sandik 12.103 87

temettlat-i mevcudatindan Ve

safiyesinden diyun matlub

1330 senesi 1.626 50 | Ginu gegmis 2.421 64

temettlat-i bonolar ve

safiyesinden ticaret senedlerden kesb-

subesi U istihkak edilen
faiz %7'den

Yekiin 135.756 82 Yekiin 135.756 82

Kaynak : Serkis Nihad[Kiver], Usil-i Muhasebe-i Méaliye yahud Banka, Borsa ve Sigorta
Muhasebesi, Istanbul, Matbaa-I Amire, 1334[1918], s. 62.

ikinci 6rnek olan Selanik Bankasi ise 1888 yilinda unvaninda zikredilen
sehirde kurulmus, 1908 yilinda yapilan anasdzlesme degisikligi ile merkezi
istanbul’a taginmigtir. Bu banka, unvan degisiklikleriyle 21. yiizyill basina
kadar faaliyetine devam etmi@tir.402 Selanik Bankasr’'nin bilangosunda dikkat

401
402

Bkz. Birinci boélim.
Bkz. Birinci boélim.
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ceken hususlarin basinda aktif tarafin “mevcudat ve matlubat’” olarak
isimlendiriimesi ve bilango kalemlerinin hem milli para hem de yabanci para
(frank) cinsinden gosterilmesidir. Kalemlerin siralaniginda ise daginik bir
dizilis g6ze garpmaktadir.

Tablo 3.7- Selanik Bankasi 1913 Yil Bilangosu

DUYUNAT MEVCUDAT VE MATLUBAT
Kalemler Lira-y1 Osmani Frank Kalemler | Lira-yi Osmani Frank
Sermaye 880.000 20.000.000 | Kasa mevcudu 303.805,22 6.904.664,10
Adi ihtiyat 90.531,47 2.057.533,52 | Culzidan 348.928,67 7.930.197,50
akgesi mevcudu
Vadeli tevdiat 841.045,68 | 19.123.921,55 | Emval-i 60.231,25 % 1.368.892,22
hesabi, mesrut gayrimenkule
bil-ihbar ve
ibrazinda tevdiat
hesabi
Hesabat-1 cariye 1.499.068,31 % | 34.068.825,40 | Esham ve 172.783,86 3.926.900,90
tahvilat
Tekaiid sandigi 74.332,36 1.689.371,80 | Mobilya 11.423,93 259.634,75
Tediye edilecek 172,65 3.903,85 | Esham ve 631.570,48 %2 | 14.353.874,65
hisse-i temetti senedat ve saire
Uzerine ikrazat
Tediye olunacak 16.999,09 % 386.383 | Emtia lizerine 365.448,48 77 8.305.647,45
senedat ikrazat
Temettu-U safi 106.084,26 > 2.411.006,10 | Hesabat-I 1.285.465,32 7" | 29.215.121,10
cariye-i muhtelife
Memalik-i 306.792,04 ™ | 6.972.546,45
ecnebiye
bankalari hesabi
Hesabat-1 22.101,55 7" 503.444,50
tertibiye ve
muhtelife
Yekiin 3.508.600,84 | 79.740.928,22 Yekiin 3.508.600,84 | 79.740.928,22

Kaynak : Serkis Nihad[Kiver], a.g.e., s. 59.

Osmanli Devleti'nde faaliyet gosteren muhtelif bankalara ait farkh tarihli
bilangolara bakildiginda inceleme dénemi basindan sonuna dogru gegen
zaman zarfinda “T” seklinde bilango gosterim seklinin ve bilangonun aktif ve
pasif taraflarin  “matlubat” ve “diylnat” seklinde isimlendiriimesinin
benimsendigi sonucuna ulasilabilir. Buna karsin bilangonun aktif ve pasifinde
yeralan kalemlerin likit kalemlerden likit olmayan kalemlere dogru diziliginin
henuz yayginlasmadigi, kalemlerin belli bir sistematikten yoksun ve daginik
bir sekilde siralandidi anlagilmaktadir. Ancak muhasebe tarihi literatlrindeki
bilgiler 1s1ginda Avrupa Ulkelerinde benimsenen bilango gdsterim sekillerinin
Osmanli Devleti'nde ilk kez bankacilik alaninda kullaniimaya baglandigi agik
bir sekilde g'ciri]lmektedir.403

Bilancoyu tamamlayan Kar-Zarar Tablosuna (ya da Hesabina)
bakildiginda bu alanda ilk 6érnek yine Osmanl Bankasr’na aittir. Adi gegen
bankaya ait Kar-Zarar Tablosuna goézatildiginda, bu tablonun ginimiiz

403 Oktay Giivemli, Mali Tablolarin Evrimi, istanbul, Avciol Basim Yayin, 2007, ss. 120-130.

199




Turkiye Bankalar Birligi

anlaminda bir kar zarar tablosu mahiyetinde olmadigi, daha ziyade kéarin
dagitimiyla ilgili  kalemlerin  yeraldidi bir tablo seklinde oldugu
anlasiimaktadir. Bankaya ait bilan¢o érneginde oldugu gibi kar-zarar tablolari
da ingiltere’deki gazete ve dergilerde yayimlanmistir. Asagiya alinan tablo
buralarda yayimlanan kar zarar tablosunun Tulrkgeye cevrilmis seklidir.
Tablo, bankanin faaliyete basladigi yili takip eden 1857 yilina ait olmasi
nedeniyle bazi dzellikler icermektedir. Ornegin hissedarlara banka karindan
temetti 6demesi yerine faaliyetinin yeni olmasi nedeniyle hisse basina belli
bir oranda faiz 6demesi yapilmistir. Tablo, hissedarlara dagitiimasi gerekli
olan tutar ve 1857 yilinin ilk alti aylik kar bakiyesi ile baglamaktadir. Takip
eden kisimda bankanin kira, yonetim, personel ucretleri, biro masraflari gibi
giderleri, supheli alacaklar karsihgi, kurulus masraflari payi ve bilangoda yer
alan net kar rakami yeralmaktadir. Anlasildigi kadariyla bu kismin toplami
bankanin bir anlamda brit karini géstermektedir. Tablonun son kisminda ise
ilk alti ayhk dénemden devreden bakiyeye (ilk alti aylhk kar+ortaklara
dagitilacak tutar) yer veriimekte ve 1857 yilinin ilk alti aylik diliminden
devreden bakiye ile ikinci alti ayhk kar rakaminin toplandigi bir rakama
ulagiimaktadir. Bankanin hangi faaliyetlerden gelir elde ettigine iliskin bir
ayrinti ise tabloda yeralmamaktadir.

Tablo 3.8- Osmanli Bankasi Kar ve Zarar Tablosu [1857] (Sterlin)

Borglar(Debits- Dr.) £ s d
Faizden dolay hissedarlara hisse basina 12 silin 15.000 0 0
digitimi igin
Devreden bakiye 15.029 6 6

30.029 6 6
Kira, yonetim, Ucretler, biiro masraflar vb. dahil 5.961 2 1
Londra subesinin genel masraflar icin (31 Aralik)
Supheli ve tahsili mimkun olmayan alacaklar vb. icin | 12.000 0 0
karsilik
Kurulus masraflari payi 1.000 0 0
Bilango kér ve zarari 21.165 0 8
40.126 2 9

Alacaklar(Credit-Cr.)

1 Temmuz 1857- Devreden bakiye (1857 ilk alti 30.029 6 6

ayindan)

31 Aralik 1857-Devreden bakiye 15.029 6 6

ikinci alti aylik dénem (yarim yil) kari 25.097 6 3
40.126 6 3

Kaynak : “Ottoman Bank”, BML, May 1858, ss. 415-416. Not : 1 ingiliz sterlini 1.1 Osmanli
lirasidir. Sterlinin alt bélinmeleri su sekildedir: 1 sterlin = 20 silin, 1 silin : 12 peni. Sterlin
(£), silin (s), peni (d) sembolleriyle gosterilmektedir.

Kar-Zarar Hesabinin yukaridan asagiya dodru basinda yer alan bu
g6sterim sekli bankanin genel kurulu nedeniyle hissedarlara dagitiimak
Uzere hazirlanan raporda ise “T” seklindedir. Burada tablonun solunda
Borglar (Dr.- Debits), sag tarafinda ise Alacaklar (Cr.-Credits) yeralmigtir.

200



Osmanli imparatorlugu’nda Bankaciligin Gelisimi ve Regiilasyon

Sézkonusu  gosterim  sistematigi  ingiliz  muhasebe  sisteminden
kaynaklanmakta olup karmasik bir yapi arzetmektedir. Istanbul’da yayim
yapan gazetelerde hesap muvazene ornekleri yer alan Bank-1 Osmani-i
Sahane’nin kar-zarar hesabina iligkin bilgilere ise ayni nishalarda tesadif
edilmemistir. ingiliz basininda yayimlanan kar-zarar hesaplari ise Osmanli
Bankasi'nin goésterim sekliyle ayn|d|r.404

Kambiyo ve Esham Sirketi’'nin 1893 yili faaliyetine ait asagida yeralan
Kar-Zarar Tablosu ginumuizde kullanilan kar-zarar tablolarindan uzak bir
gorinim igerisinde, daha ziyade kar dagitim tablosu seklindedir. Yukarida
da bu bankanin bilangosuyla ilgili agiklamalarda zikredildidi Uzere s6zkonusu
tablo bankanin genel kurulu icin hissedarlara dagitiimak Gzere hazirlanan
raporun igerisinde yeralmaktadir. Banka bilangosundaki kar rakami tablonun
solunda “verecek” baslidiyla isimlendiriimis, ancak bu kalemin hangi
faaliyetlerden elde edildigine dair bir ayrinti yazilmamistir. Tablonun saginda
“alacak” basligi altnda ise kar rakaminin dagitiminin  nasil
gerceklestirilecegine dair kalemler birbiri ardina siralanmistir. Tablodan da
gorilecedi Gzere bankanin hangi faaliyetlerden gelir elde ettigi ve ne tir
giderleri olduguna iligkin herhangi bir ayrintiya girilmemistir.

Tablo 3.9- Kambiyo ve Esham Sirket Kar ve Zarar Tablosu [1893]

VERECEK ALACAK
Kalemler Lira-y1 Santim Kalemler Lira-y1 Santim
Osmani Osmani
1893 senesi 34.037 86 | Nizdmat-1 esasiye 1.701 89
Temetti‘at-1 muktezasinca 100'de 5
safiyesi ihtiyat akcesi
Hissedarana 100'de 75 yani 23.100
-8.250 [OL] 1894 senesi
Kan(n-1 sanisinin ikisinde
hisse bagina verilen 13 3/4
-14.850 [OL] 1894 senesi
Temmuzunun ibtidasinda
hisse bagina verilen 24 3/4
Muessislere verilen 100'de 3 924
idare azasina 100'de 22 6.776
Hesab-1 cedidde nakil olunan 1.535 97
yekun
34.037 86 34.037 86
Meclis-i Idare A‘zasi Sihhati tasdik olunur: Nazir ve Mudur
Alfred Baker E. Ojenides Basmuhéasib D. H. Andera A D. A. Ojenides

Kaynak : BOA, Y.MTV, 93/104, 21 Nisan 1894.

404 «Ottoman Bank”, BML, May 1858, s. 415; “Imperial Ottoman Bank”, BML,

863; London Metroplitan Archives (LMA), MS, nr. 23982-42.
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Bankalarin kar ve zarar tablolarina iliskin son bir 6rnek ise yukarida yine
bilango 6rnegi verilen Konya iktisad-1 Milli Bankasrnin 1914 il
faaliyetlerine iligkin kér-zarar tablosudur. Yukarida verilen diger 6rneklere
nazaran gunimuz kar-zarar tablolarina benzer bir gdsterim sekli olan bu
tabloda bankanin gelir ve gider kalemleri alt alta siralanmis, kalemlere isabet
eden tutarlar ise tablonun saginda gelir kalemlerine iliskin sGtunlar énce
gelmek Uzere yan yana yeralmistir. Tabloya bakildiginda bankanin verdigi
ikrazlar, hesab-I cariler, sermaye bedellerinin ge¢ 6denmesinden elde ettigi
faizler ve komisyon gelirleri géze carpmaktadir. Buna mukabil yine hesab-i
cariden kaynaklanan faiz, komisyon, personel Ucretleri ve diger
masraflardan kaynaklanan giderleri bulunmaktadir. Bankanin gelirleri ile
giderleri arasindaki fark ise bilangoda iki kalem halinde “temettiat-1 safiye”
ve “ticaret subesi temettlat-1 safiyesi” olarak goérinen ké&r rakamiyla kéar-
zarar tablosu gelir ve gider toplamlari esitlenmistir.

Tablo 3.10- 1914 Yili Konya iktisad-1 Milli Bankasi Kéar ve Zarar Tablosu

Miilahazat Lira-y1 Santim Lira-yi Santim
Osmani Osmani
Ikrazat faizlerinden 3.010 68 %
Komisyondan 1.092 81 % 5 58
Kar ve Zarardan 4.546 39 ™ 14| 77°"
79
Hesabat-i cariye faizlerinden 2.561 93 18] 471™
91
Sermayenin eyyam-1 miteahhire 118 57 %
faizlerinden
Maasatdan 92
2
Mesarifatdan 20 167"
0
Transfer edilen faizlerinden 2.421 64 15 20 %
2
1330 senesi temettiiat 74 30™
safiyesinden 74
1330 senesi ticaret subesi 1.6 50
temettiiat-1 safiyesinden 26
Yekln 13.752 04 % 13.752 04 "%

Kaynak : Serkis Nihad[Kiver], a.g.e., s. 63.

Yukarida verilen k&r ve zarar tablosu &rneklerine bakildiginda
bankalarin kar ve zarar hesabi olarak gerek basinda yayimladiklari gerekse
genel kurullarina sunduklari tablolarin ilk érneklerinin giinimuizde kullanilan
ka&r zarar tablolarina benzemedidi, daha ziyade kar dagitim tablosu
niteliginde oldugu anlasiimaktadir. Sézkonusu tablonun ginimiz
kullanimina biraz daha yaklagsmasi Birinci Dinya Savasi Oncesindedir.
Mevcut literatiirde kéar-zarar tablosunun gelisimiyle ilgili bilgiler bu tablonun
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gelisim evrelerinden ziyade gelir vergisi mevzuatindaki gelismelerle sinirh
kalmistir.*® Buna karsin, bilanco 6rneklerinde oldugu gibi banka kar-zarar
tablolarinin bu tablo turiintn Glkemizdeki ilk gdsterim sekilleri oldugu agiktir.

3.2. Osmanli Bankacilik Sisteminin Kantitatif Analizi
3.2.1. Veri Seti

Onceki kisimda verilen bilango ve kar-zarar tablosu érnekleri calismanin
kapsadigi donem boyunca bankalarin finansal tablolarinda yeknesak bir
uygulamanin olmadidini ortaya koymaktadir. Bu durum Osmanli bankacilk
sektorine yonelik bir analiz igin konsolide rakamlarin olusturulmasinda sorun
yaratmakta, ayrintili analizler yapilmasina imkan vermemektedir. Yine de
belli bayUklUkler gergevesinde bankacilik sektdrli hakkinda genel bir analiz
yapilmasina da bir engel olusturmamaktadir. Bunun 6tesinde karsilasilan
daha 6nemli bir sorun ise bu kismin basinda deginildigi lUzere sektérde
faaliyet gosteren bankalarin finansal verilerinin elde edilmesine yodnelik
kisitlardir. Bankalarin finansal faaliyetlerinin sonuglari genel kurullarini
izleyen giinlerde basindan izlenebilmektedir. Ozellikle istanbul'da yayin
yapan The Levant Herald (sonrasinda The Constantinople Messenger,
The Eastern Express ve The Levant Herald and Eastern Express) ile La
Turquie Journal Politique, Commercial, Industriel et Financier adl yayin
organlarinda bankalarin genel kurullari hakkindaki yazilar dizenli olarak
yeralmaktadir. Finansal verilerin toplanmasinda burada karsilasilan iki sorun
bulunmaktadir. Bunlardan ilki zikredilen gazete koleksiyonlarinin tam
olmayisidir. Bu durumda sadece bulunabilen nishalar tzerinden arastirma
yapilabilmektedir. Bazen yayimlanan yazilar nedeniyle hiikkiimet gazetelere 6
aya kadar varabilen yayin yasagi getirebilmektedir. S6zkonusu yasagin
banka genel kurullarinin oldugu déneme denk gelmesi o yila iliskin faaliyet
sonuglarinin elde edilememesine neden olabilmektedir. Diger sorun ise
genel kurullara iliskin gazetelerde yeralan bilgilerin standart bir sekle sahip
olmamasidir. Bazi yillarda genel kurula iligkin yazinin igerisinde hem ilgili
yila iligkin ayrintili bilgilere hem de bankanin bilanco ve kér ve zarar
tablosuna yer verilirken, bazi yillarda sadece faaliyetlere iligkin bilgilerle
yetinilmektedir. Hatta bu bilgiler sadece bankanin o yil elde ettigi kar ve onun
ne sekilde dagitilacadini iligkin rakamlarla sinirli kalabilmektedir. Bu tur
sorunlarin varli§i nedeniyle bilango buyukluklerine iligkin verileri olusturmak
glgclesmektedir. Dolayisiyla Osmanli bankacilik sektérine yonelik ilerleyen
kisimlarda yapilacak kantitatif analize temel teskil eden veri seti zikredilen
kisitlarin varhgi altinda elde edilebilen rakamlardan olusturulabilmistir.

Bankacilik sektoru veri setinin olusturulma surecine dair asagida verilen
tablodan da gérulecedi Uzere unvanlari zikredilen ¢ok sayida bankaya karsin

%5 Giivemli, a.g.e., ss. 212-217.

203



Turkiye Bankalar Birligi

sektdrin uzun soluklu iki bankasi Bank-1 Osmani-i Sahéne ve Ziraat Bankasi
olup, bu kurumlara iliskin finansal veriler tamdir. Diger bir 6zellik sektorin ilk
yilllarindan itibaren sektérin icerisinde ©6nem arzeden dort kurum
bulunmaktadir. “Galata bankalar™® olarak adlandirilan ve Sirket-i Umumi,
itibar-1 Umami, istanbul Bankasi ve Kambiyo ve Esham Sirketi'nden olusan
bu grup sayilar tasfiye ve birlesmeyle giderek azalsa da 19. ylzyilin son
yilllarina kadar faaliyette bulunmuslardir. Bu bankalarin tasfiyeye ve
birlesmeye gittigi yillarda kurulan Midilli Bankasi ve Selanik Bankasi ise
istanbul disinda kurulup daha sonra merkezlerini Istanbul'a tasimislardir.
Ondokuzuncu yuzyilin son yillarindan Birinci Diinya Savasi'na kadar gegen
surede faaliyete gecen bankalarin ekserisi yabanci Ulke orijinli olup bunlar
genelde istanbul veya tasrada sube acarak faaliyette bulunan bankalardir.
Sube olmalari nedeniyle bu bankalarin ¢oguna iligkin finansal veri
bulunmamaktadir. istanbul’da yayin yapan gazetelerde yabanci bankalara
iliskin bilangolar yayimlanmakla birlikte bunlar subenin finansal faaliyetlerine
iliskin olmayip bir anonim sirket olarak o bankanin faaliyetinin tamamina
iliskin rakamlardir. Ornegin, 1875 yilindan itibaren istanbul'da sube acarak
faaliyette bulunan Crédit Lyonnais’nin bilangolari The Levant Herald ve
La Turquie sayfalarinda yeralmistir. Yurtdisinda kurulup sadece Osmanli
Ulkesinde faaliyet gosteren bankalara iligkin veriler ise bu bankalar hakkinda
yapilan ¢alismalardan elde edilmistir. Milli iktisat akimi ¢ergevesinde kurulan
bankalarin faaliyetleri calisma déneminin sonuna denk geldiginden veri
setinde ihmal edilmistir.

4% Bankacilik sektoriintin analizinin yapilacag takip eden kisimlarda “Galata bankalari” seklinde
kullaninm sadece Sirket-i Umumi, itibar-i Umumi, istanbul Bankasi ve Kambiyo ve Esham
Sirketi'ni kapsamaktadir.
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Tablo 3.11- Veri Seti

Bankalar Veri Araligi Eksik Yillar Veri Kaynagi
Banker's Magazine
London, The Times,
Osmanli Bankasi 1856-1862 Osmanli Bankasi
Arsivi-Londra
Eldem (1999),
Bank-1 Osmani-i Banker’'s Magazine
Sahane 1863-1914 London, The
Economist
The Levant Herald, La
Sirket-i Umumi 1864-1892 1867, 1869, 1891 Turquie, Banker’'s
Magazine London
Osmanl Malive Banker’'s Magazine
o Y 1864-1865 London, The Levant
Sirketi
Herald
Sark Ticaret 1865 The Levant Herald
Bankasi
itibar-1 Umami-i 1870-1899 1878, 1881, 1883, 1889, 1890, | The Levant Herald, La
Osmani 1891, 1892, 1893, 1894, 1896 | Turquie
istanbul Bankasi | 1870-1890 1880,1881,1889,1890 %fqt‘fga”t Herald, La
Kambiyo ve 1873-1901 1891, 1892, 1893, 1895, 1899, | The Levant Herald, La
Esham Sirketi 1900 Turquie, BOA,Y.MTV
Avusturya- 1873 The Levant Herald, La
Osmanli Bankasi Turquie
Avusturya-Turk The Levant Herald, La
1873 :
Bankasi Turquie
Osmanli Ticaret 1874 The Levant Herald, La
Sirketi Turquie
Ziraat Bankasi 1888-1914 Atasagun (1939)
The Levant Herald, La
Selanik Bankasi 1888-1914 | 1889 118899% Jgg;’ ]ggé' 1893, | Turquie, Bonin (2003),
’ ’ Serkiz Nihad (1334)
Midilli Bankasi 1891-1914 Veri yok
Deytsche- 1905-1914 Hoffmann-Halle(1915)
Orientbank
Anglo-Palestine 1902-1913 Gross(1990)
Bank
Alman Filistin Gross(1988)
Bankas! 1896-1914
Tarkiye Milli The Economist
Bankasi 1909-1914
Konya Iktisad-i Serkiz Nihad (1334)
T 1914
Milli Bankasi

3.2.2. Sektorel Bliyuklik

Osmanli bankacilik sektdrinin rakamsal buydkligina tespit edebilmek
icin faaliyet gobsteren bankalarin bilango rakamlarinin konsolidasyonu
gereklidir. Ancak bu analize baglamadan 6nce banka bilangosunun ne
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anlama geldigine dair kisa agiklamalarda bulunmak yararli olacaktir. Banka
bilangosu kisaca, bilangco dénemi olarak adlandirilan ve genelde miladi
takvimin yil sonunu gdsteren 31 Aralik tarihi itibariyle bankanin faaliyetinin
rakamsal sonugclarinin ifade edildigi bir tablodur. Diger bir ifade ile bilango
banka tarafindan bir yil boyunca gercgeklestirilen finansal faaliyetin toplam
hacmini (ciroyu) rakamsal olarak yansitan bir belge olmayip sadece o
an/tarih (31 Aralik) itibariyla bilango kalemlerinin stok degerlerini ifade eden
bir tablodur. Dolayisiyla bankanin plasman kalemlerinin vade yapisinin kisa
veya uzunluguna gére yaratacagi finansal faaliyetin rakamsal hacmi dénem
sonu itibariyle bilango toplami olarak gosterilen rakamdan daha fazla
olabilecektir. Ornegin, bilango aktif ve pasifindeki bitin kalemlerin
varsayimsal olarak 1 yil vadeli oldugu ve bankanin baska hicbir faaliyetinin
olmadigi dusunuldiginde dénem sonu bilango rakami ile tim yil boyunca
bankanin faaliyet hacminin rakamsal toplami birbirine esit olacaktir. Yine,
ekonomide kayit disihk ya da bankacilik digi finansman imkanlarinin
olmadigi varsayildiginda bilango biylkliginin finansal sistemin para arzini
ve yarattigl katma degeri ifade ettigi de sdylenebilir. Ancak, gercek hayatta
banka faaliyetinin akigskan olmasi, yil igerisinde ¢ok sayida bankacilik
isleminin gerceklestiriimesi ve 1 yildan kisa vadeli plasman (kredi, menkul
kiymet) islemlerine girisilmesi bir yillik faaliyet hacminin bilanco toplaminin
oldukca Uizerine gikmasina neden olmaktadir. Ornegin, Sirket-i Umumi'nin
1867 yili genel kuruluyla ilgili sunulan bilgilere goére bankanin sézkonusu yil
boyunca yabanci parali poligelere iliskin islem hacmi 3.430.035 Osmanli
Lirasi, bankanin kendi keside ettigi police miktari 865.574 Osmanl lirasi,
Ulke i¢i policelerin iskontosunun tutari ise 427.158 Osmanli lirasidir.
Bankanin sadece polige Uzerine iglemlerine iligskin zikredilen bu tutarlar 5
milyon liraya yaklasan bir rakama isaret etse de bankanin dénem sonu
bilango toplami 3 milyon liranin altindadir. Bankanin sirf bu iglemlerden
Urettigi kar ise 25.000 liraya yak|nd|r.407 Yine Kambiyo ve Esham Sirketi'nin
1888 yilinda kambiyo poligelerine dayali iglem hacmi 9.350.000 liranin
Uzerinde olup ilgili yilsonu bilango toplami 1.029.992 Osmanli lirasidir.*®
Banka bilangosunun niteligine iligskin bu agiklamalar sektériin yarattigi islem
hacmi ile yilsonu bilangolarinda yeralan rakamlarin arasindaki farki ortaya
koymaktadir.

Osmanli bankacilik sektdrine yodnelik asagida yapilacak analiz ve
degerlendirmeler sektérde faaliyet gosteren bankalarin bilango rakamlarinin
tam olarak elimizde olmamasi nedeniyle kesin sonuglari yansitmamaktadir.
Buna karsin halihazirda tam olmayan rakamlar Gzerinden yapilan bu analiz
aslinda sektériin asagida sunulan rakamlardan daha buytk bir hacme sahip
oldugunun bir géstergesidir. Oncelikle faaliyet gdsteren bankalara ait bilango
rakamlarinin tamamina ulasilamadigindan sektorel buyuUkligu tespit icin
kullanilan aktif (pasif) toplami rakami oldugundan daha disik bir rakami

‘07 H, 20 Mayis 1868.
0% | HEE, 28 Nisan 1889.
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gbsterecektir. ikinci olarak, 1875 yilinda sube agarak faaliyet gésteren Crédit
Lyonnais’den itibaren Osmanl Ulkesinde sube acgarak faaliyet gdsteren
yabanci banka subelerinin  finansal buydkligine iligkin  veriler
bulunmamaktadir. Sézkonusu subelerin faaliyetlerinin de dahil edildigi
disUnilirse Osmanli bankacilik sektoriinin rakamsal biyUkliglu dogal
olarak daha da artacaktir.

Grafik 3.1- Sektorel Buyuklugin Geligimi
(Osmanli Lirasi)
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Sektorel buyukligin analizinde 1856-1914 doénemini alt dénemlere
ayirarak degerlendirmek gereklidir. Sadece Osmanli Bankasi’'nin faaliyet
gOsterdigi 1856-1862 alt doneminde sektérin bilango buyukligli dénem
basinda 806.678, donemin sonunda ise 1.527.988 Osmanl lirasidir. Bu
dénemde adi gecen bankanin bilango blUyukligiu 1858 yilinda 2.062.049
liraya kadar yiikselmistir. ikinci alt dénem arali§i ise 1863-1888 olarak
belirlenebilir. Bu ddnemin o&zelligi 1863 yilinda faaliyete gecen Bank-i
Osmani-i $S&hane ve takip eden yillarda birbiri ardina faaliyete gecen dort
Galata bankasinin sektériin neredeyse tamamini olusturmasidir. Bu
dénemde sektdrin ulastigi en yiksek bilangco buyukliga 1874 yilinda
29.595.122 Osmanli lirasidir. Osmanl borglarina iliskin 6demelerin kismen
durdurulmasindan bir 6nceki yil olmasi nedeniyle istisnai bir niteligi olan bu
rakam gozardi edilirse sektér 1871 yilinda ilk kez 15 milyon Osmanl lirasi
sinirina dayanmis 1876 yilinda ise bu rakamin altina dismistir. ileride
aciklanacagi Uzere bilango buyukligind 15 milyon oradan da 30 milyon
lirahk sinira dayanmasinin nedeni moratoryum ilanina giden Osmanli
Devleti’'nin borglanma ihtiyacinin bu dénemde hizli bir sekilde artmasi, gerek
devletin bankalardan kullandigi avanslarin gerekse ihra¢ ettigi tahvillerin
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banka bilangolarinda hizli bir artisa neden olmasidir. Zira hizlanmanin
yasandigi 1870 yilindan bir yil dnceki bilango biydkliga 11.7 milyon lira olup
bes yilda sektdriin bilango buyukligi neredeyse ¢ katina ¢gikmistir.

Ucglincii alt ddnem olan 1889-1903 déneminin 6zelligi bir taraftan menafi
sandiklarinin Ziraat Bankasrna dondstirilmesi ile Selanik ve Midilli
bankalarinin sektére girmeleri diger taraftan sektoriin 6nde gelen Galata
bankalarindan 6nce Sirket-i Umumi’'nin (1893) sonrasinda ise Kambiyo ve
Esham Sirketi ile birlesme nedeniyle istanbul Bankasi’nin (1894) sektérden
cikmasidir. Bu doénemin sonuna gelindiginde ise kalan diger iki Galata
bankasi itibar-1 Umumi ile Kambiyo ve Esham Sirketi de sektdrden
cikmislardir. S6zkonusu dénem basinda sektérel buyuklik yaklasik olarak
20.6 milyon dénem sonunda ise 31.1 milyon Osmanl lirasidir. istanbul
Bankasi ile Kambiyo ve Esham Sirketi'nin dénem basina iliskin verileri eksik
oldugu gdézdnine alinarak, bu bankalara ait 1888 yili aktif toplamlari dikkate
alindiginda dénem basi verisinin yaklasik 21 milyon Osmanli lirasi oldugu
distndlebilir. Sektorel biyldkligia bu donemde etkileyen en 6nemli olay 1895
yilinda yasanan borsa krizidir. Gerek bankalarin menkul kiymetler karsilidi
kullandirdiklar krediler gerekse kendi portfdylerinde bulundurduklari menkul
kiymetlerin dederlerinde yasanan ciddi distsler banka bilangolari tzerinde
onemli derecede bozulma yaratmistir. Mevcut veriler gergevesinde 1895
yilinda yaklasik 28.6 milyon Osmanli lirasi olan sektorel biyutklik bu krizin
etkisiyle takip eden yil 23 milyon Osmanli lirasina gerilemigtir. Bu daralma
biyik oranda Bank-1 Osmani-i $ahane’nin  bilangosundaki duststen
kaynaklanmaktadir. Veri eksikliginden dolayi krizin itibar-1 Umumi ve
Kambiyo ve Esham Sirketi’nin bilangolarinda yarattigi olumsuz etkiyi 6lgmek
muUmkuin olmamakla birlikte bu bankalarin da bilangolarinin Bank-1 Osmani-i
Sahéane ile paralel ama daha kuglik boyutta etkilenmis olduklarini disinmek
yerinde olacaktir. 1904 yilindan Birinci Dinya Savas’’na basladigi 1914
yilina kadar gecen sureyi iceren son alt donem ise Galata bankalarinin
tamamen sektdrden ¢iktidi, bunlarin yerini yeni kurulan yabanci bankalar ve
istanbul’da actiklari subelerinin aldigi, Suriye bdlgesinde bankacilik
faaliyetlerinin hizlandidi bir devredir. Bu dénemin sonlarina dogru milli
bankacilik akiminin ilk érnekleri Istanbul ve tasrada ortaya cikmaya
baslamistir. S6zkonusu alt dénemin baslangicinda sektorel buyuklik
yaklasik 32.7, sonunda ise 55.9 milyon Osmanl lirasidir. Bank-1 Osmani-i
Sahane’nin  savasin basladigi 1914 yilina iligkin verisinin  olmamasi
nedeniyle dénem sonu olarak 1913 yili rakami esas alinmistir. Sonug olarak
ilk bankanin faaliyete gectigi 1856 yilinda 1 milyon Osmanl lirasinin biraz
altinda olan bankacilik sektérintn buyukligd 1913 yilinda 56 milyon liralk
bir blyuklige ulasmistir (Ek:3). Ancak dénem sonu rakaminin banka
bazinda eksik oldugu ve yabanci banka subelerinin buyik oranda déahil
edilmedigi dikkate alinirsa sektdrel blyukligin daha da yiksek bir rakam
olacagi agiktir.
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Grafik 3.2- Banka Bazinda Bilangolarin Gelisimi (%)
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Bankalarin  sektérel buyuklik icerisindeki paylarina bakildiginda en
6nemli payin Bank-1 Osmani-i S&hane’ye ait oldugu gorulmektedir. Adi
gecen bankanin sistem igerisindeki payr 1863-1914 déneminde sektdrde
faaliyette bulunan banka sayisindaki degisikliklere paralel olarak farklilagsmis,
mevcut veriler Uzerinden yapilan hesaplamalara goére %45’in altina hig
dismemistir. Galata bankalarinin etkinliklerini surdidrdiagta 1890’li yillarin
baslarina kadar Bank-1 Osmani-i $S&hane’den arta kalan payin neredeyse
tamamini bu bankalar olusturmustur. Bunlarin kendi aralarindaki buyuklik
siralamasi ise itibar-1 Umumi, istanbul Bankasi, Sirket-i Umumi ve Kambiyo
ve Esham Sirketi seklindedir. Bank-1 Osmani-i S$Sahane’nin faaliyete
gecmesinden bir yil sonra faaliyete gecen Sirket-i Umumi 1875 yilina kadar 3
milyon liralik bir bilango buyukligini asmasina karsin bor¢ 6demelerinin
kismen durduruldugu 1875 yilinda bilangosu %50 oraninda kagiimus,
tasfiye kararinin verildigi 1890 yilina kadar kigllme sireci devam etmistir.
Unvanlari zikredilen diger bankalarda da kiigilme yasanmakla birlikte Sirket-
i Umumi kadar dramatik bir kigllme yasanmamistir. Moratoryumun
bankacilik sektort Gzerinde yarattigi tahribatin en belirgin gostergesi Galata
bankalarinin 1875 &ncesi bilango buyUkliklerini bir daha yakalayamamis
olmalaridir. Galata bankalarinin kigulerek tasfiyeye gitttikleri 1890’ yillarda
blyiime sirecinde olan Ziraat Bankasi sektdrin ikinci blylk bankasi
konumuna ylkselmis, bu pozisyonunu Birinci Dinya Savasi baslangicina
kadar devam ettirmistir. 1895 krizi sonrasinda bankanin sektdrdeki payi
%25’e yukselmig, 1914 yilina kadar devam eden dénemde pay! genelde bu
seviye civarinda istikrar kazanmistir.  Zikredilen kriz yilindan savasin
baslangicina kadar devam eden donemde Bank-1 Osmani-i $&hane ile Ziraat
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Bankasi’'nin bankacilik sektoéru icerisindeki payr 2/3’'Gn Gzerindedir. Yirminci
yuzyilin basindan itibaren faaliyet géstermeye baslayan ve sektérdeki paylari
onem arzeden diger bankalar ise Deutsche-Orientbank, Alman-Filistin
Bankasi ve Turkiye Milli Bankasr’dir.

Osmanli  bankacilik sektérinin buydkliginin anlamli  bir sekilde
yorumlanabilmesi igin diger Ulkelerin bankacilik sektér buyukltklerinin
bilinmesini gerektirir. Ancak bu tlr bir karsilastirmaya imkan taniyacak
veriler genelde bulunmamaktadir. Diger taraftan Ulkelerin bankacilik
sistemlerinde farkli tipte bankalar ya da finansal hizmetler sunan kurumlarin
varhdi bu tir kargilagtirmalar yapmayi guglestirebilmektedir. Bunun yerine
sektdérin en biyilk bankasi olan Bank-1 Osmani-i $&héne’nin  ayni
dénemlerde degisik Ulkelerde faaliyet gdsteren bankalarla karsilastirilmasi
bize bazi ipuglari verebilir. Bu tr bir karsilastirma The Economist dergisinin
dizenli olarak yayimlandidi istatistiklerden faydalanarak hazirlanan Tablo
3.12’de yeralmaktadir.

Londra’da subesi bulunan yabanci bankalarin 6zkaynak ve toplam
aktiflerine iliskin rakamlardan olusan 1876 yil sonu verilerine goére bankalar
icinde en yiksek rakamlara Bank-1 Osmani-i Sahane sahiptir. Bu kategoride
daha fazla sayida bankanin yeraldigi 1894 yil sonunda ise adi gecen banka
buyuklik siralamasinda uguncudur. Aktif buylUkluk agisindan ilk iki sirayi
Deutsche Bank ve London & River Plate Banking'in aldigi listede Bank-i
Osmani-i S&hane’yi Hong Kong & Shanghai Banking Corp. (HSBC) takip
etmektedir. Ancak so6zkonusu yilda dikkat ceken husus &zkaynaklar
siralamasinda Bank-1 Osmani-i $4hane’nin hem ilk iki hem de kendisini takip
eden adi gegen bankalardan daha yukarida yaklasik 3 katlik bir 6zkaynaga
sahip olmasidir. Birinci Dinya Savagl dncesine gelindiginde ise Bank-i
Osmani-i $ahane’nin yine buyuk bankalar arasinda yeraldigi gorulmektedir.
Aktif buyUklik siralamasinda Deutsche Bank’in 110 milyon sterlin gibi
muazzam bir blayiklige ulastidi, bu bankayl Yokohoma Specie Bank (38
milyon sterlin), London & River Plate Banking (33 milyon sterlin), Anglo-
Austrian Bank (30 milyon sterlin) ve  Hong Kong & Shanghai Banking Corp.
(25 milyon sterlin) izlemektedir. Bank-1 Osmani-i $4hane’nin 1913 yil sonu
itibariyle aktif blyUkligu tablodaki haliyle yaklasik 18 milyon sterlinin
Uzerinde olup en yakin takipgisi olan London & Brazilian Banking ise 16
milyon sterlin buylklige sahiptir. Londra’da subesi bulunan yabanci
bankalar bazinda yapilan bu karsilastirma tasnifin adindan da c¢ikarilacagi
Uzere dinya yuzeyindeki tim bankalarla bir karsilastirmayi icermemektedir.
Bununla birlikte yapilan karsilastirma Bank-1 Osmani-i $&hane’nin kayda
deger buyuklige sahip bir banka oldugunu ortaya koymaktadir.

210



Osmanli Imparatorlugu’nda Bankaciligin Gelisimi ve Regiilasyon

Tablo 3.12- Londra’da Subesi Bulunan Yabanci Bankalar

1876 1894 1913-1914
Bankalar Aktifler | Ozkaynaklar Aktifler Ozkaynaklar Aktifler | Ozkaynaklar
Anglo-Argentina 700.205 254.898
Anglo Austrian Bank 3.863.000 1.920.000 7.563.179 1.702.877 | 30.038.988 5.729.542
Anglo Californian
Bank 1.098.276 300.300 1.765.602 425.300
Anglo Egyptian Bank 2.516.993 475.000 4.671.962 1.286.254
Anglo Foreign Banking
Co. 5.827.449 520.000
Anglo Italian Bank 94.124 76.500
Bank of Egypt 671.078 250.000 1.020.025 355.000 | 10.528.986 4.343.700
Bank of Roumania 629.924 400.000 1.610.679 440.258 1.682.827 475.662
Bank of Tarapaca &
London 2.014.078 530.000
British Baking of South
America 7.223.485 850.000
Deutsche Bank Berlin 22.969.646 1.676.264 | 110.708.760 15.625.000
Hong Kong &
Shanghai Banking
Corp. 15.316.639 1.450.000 | 25.605.965 4.790.000
Imperial Of Persia 1.920.261 1.014.488 2.845.579 860.000
Imperial Ottoman
Bank 7.194.060 5.000.000 16.895.295 5.439.436 | 17.284.390 6.250.000
lonian Bank 897.830 315.507 2.940.757 553.656
London & Brazilian
Banking 8.775.355 1.250.000 | 16.445.160 2.770.000
London & R.Plate
Banking 18.007.647 1.750.000 | 33.618.785 3.800.000
London & San
Francisco Banking 1.600.634 588.000
London Bank Of
Mexico 1.073.606 550.000
London, Paris &
American Ltd. 1.794.446 560.000
National Banking of
China 627.520
National Bank of S.A.
Republic 2.281.472 510.000
Union of Spain and
England 555.642 270.250
Yokohoma Specie
Bank 6.099.769 1.386.667 | 38.971.253 4.905.029

Kaynak: The Economist, 20 October 1877, 18 May 1895, 23 October 1915.
Not: The Economist'te yayimlanan tablolardaki verilerden toplam aktife iliskin rakamlar bankalarin tim
aktif kalemlerinin toplami olmayip 6nemli aktif kalemlerin toplamindan olusmaktadir. Bu nedenle
bankalarin toplam aktif rakamlari daha yiiksek rakamlardir. Bir karsilastirma yapilmak istenirse 6érnegin
Bank-1 Osmani-i $ahane’nin tabloda yer alan s6zkonusu Ug yila iligkin toplam aktif rakamlar sirasiyla
7.194.059, 19.603.918 ve 24.143.684 sterlindir. Tabloda yer alan rakamlardan sadece 1876 yili verisi
tam rakami ifade etmektedir. Ayrica 1913-14 verileri olarak yer alan rakamlar bazi bankalar igin savas
yili olmasi nedeniyle 1913 yil sonu rakamlarindan olusmaktadir. Bank-1 Osmani-i $4hane’nin son verisi
1913 yilina iligkin olup savas yillarina ait bilango verileri bulunmamaktadir.
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Osmanli bankacilik sektérinuin baydkligu hakkinda fikir verebilecek son
bir karsilastirma ise Osmanli ekonomisi, kamu maliyesi ve nifus
bayukliklerine iliskin rakamlarla yapilacak bir karsilastirmadir. Osmanli
Devleti i¢cin hesaplanan milli gelir, blitce ve nifus rakamlari  Uzerinden
yapilan kargilastirmaya iligkin bilgiler Tablo 3.13’te yeralmaktadir. 409

Tablo 3.13- Bankacilik Sektord Buyuklugundn Milli Gelir, Bitge ve
Nufusa Orani (Osmanl Lirasi)

1880-82 1913-14
Osmanl Bankacilik Sektoru 21.239.383 55.930.975
Kesinlesen Butgce Rakamlari 14.676.881 29.927.456
Milli Gelir 160.000.000 260.000.000
Nifus 20.000.000 22.000.000
Bankacilik Sektéru/Bitce 1,45 1,87
Bankacilik Sektort/Milli Gelir 0,13 0,22
Bankacilik Sektorti/Nifus 1,06 2,54

Kaynak: Akkus, a.g.m., s. 172; Pamuk, a.g.m., s. 819.

Not: Bankacilik sektor rakamlar 1882 ve 1913 yillarina ait konsolide aktif toplamidir. Butge
rakamlari, 1881-82 ve 1913-14 mali yil tahsilat rakamlandir. Milli gelir ve niifus rakamlari
Pamuk’un ilgili yillar icin verdigi rakamlardir.

Yukarida yeralan tabloya bakildiginda Osmanl bankacilik sektdri
Osmanli Devleti’nin 1881-82 mali yil butgesi kesinlesen tahsilat rakaminin
1,45, 1913-14 mali yihnin ise 1,87 kati buyukligindedir. Diger bir ifade ile
bankacilik sektdrl butce tahsilat rakamlarinin yaklasik 1,5-2 katidir. Bu
oranlar bankacilik sektdriiniin kabaca kamu kesiminden daha buydk bir
tutarda oldugunu gdstermektedir. Sektoériin milli gelire orani ise ilgili yillar igin
sirasiyla %13 ve %22'dir. Turkiye’de finans sektdrinun milli geliri henlz
astigr ginimauzle karsilastirildiginda Birinci Dinya Savasi 6ncesinde sadece
bankacilik sektérinin milli gelirin %25’lik bir dizeyine ulasmasi 6nemlidir.
Menkul kiymetler borsasi ve bankacilik digi diger finansal kurumlarla birlikte
disunildiginde bu oran biraz daha ylkselecektir. Kisi basina disen
bankaC|I4|1k0 hizmetleri ise 1880-1882 igin yaklasik 1, 1913-14 igin 2,5 Osmanli
lirasidir.

4% Yakup Akkus, “Osmanli devlet ve vilayet bitgeleri (1840-1913) nasil okunmalidir?”, ODTU
Gelisme Dergisi, 40 (Agustos), 2013, ss.147-178; Sevket Pamuk, “Estimating Economic
Growth in the Middle East since 1820”, The Journal of Economic History, Vol. 66, No. 3
SSeptember 2006), ss. 809-828.

%2016 yili sonu verilerine gére sdzkonusu rakam 34.217 liradir. Bankacilik sektérinin milli
gelire orani ise 1,05 dlizeyindedir. Birinci Diinya Savasi’ndan bugiine gegen yaklasik ylzyillik
bir strede bankacilik sektorinin milli gelire orani dort kat artmis bulunmaktadir. Kisi basina
disen bankacilik sektorl payini ise para sistemleri degistiginden karsilastirmak zordur. Bunun
yerine altin para sistemine dayali Osmanli lirasi ile giinimuz itibari Tirk lirasiyla karsilastirmak
icin altin agirlik birimini kullanmak daha uygun bir sonug verebilir. Birinci Dinya Savasi
oncesinde Osmanli lirasinin 7.20 gram altindan olustugu disinuldiginde 2,5 lira 18 gram
altina esdegerdir. 2016 yil sonu itibariyla altinin grami yaklasik 130,3660 lira olup 2,5 Osmanl
lirasinin karsihgr yaklasik 2.350 liradir. Bu rakamin dort ile garpilmasiyla olusan 9.400 rakami
ise buglinkl 34.217 liranin yaklasik %27’sine denk gelmektedir. Bunun anlami Birinci Dinya
Savasl Oncesi igin hesaplanan kisi basina disen bankacilik sektori payinin  ginimiz
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3.2.3. Kaynak Yapisi

Banka bilangosunun pasifi bir bankanin nereden kaynak sagladigini
gosterir. Bu bélimin basinda deginildigi GUzere bankalar biri ézkaynaklar
digeri borglar olmak Uzere iki yoldan kaynak saglar. Ozkaynaklar kalemi
esas olarak, bankanin kurulus asamasinda ve faaliyetinin ilerleyen
dénemlerinde yapilan sermaye arttirimlari yoluyla hissedarlardan saglanan
kaynaklardan olusur. Bilangoda sermaye ile ilgili dikkat edilecek husus
bunun ne kadarinin é6denmis oldugudur. Banka faaliyetine devam ettikge
elde edecegi karlardan hissedarlara dagitilmayip blnyede birakilan ve
yedek akge niteligindeki fonlar da 6zkaynaklar igerisinde yer almaktadir. Bu
kalemler kriz anlarinda bankanin yuzyuze kaldigi kayiplarin kargsilanmasinda
kullanilan birer rezerv niteligindedir. Bankalarin kaynak sagladigi diger bir
yontem ise borglanma araclari ihrag ederek fon saglamalaridir. Ginimuzde
bunun i¢in kullanilan en yaygin yontem tasarruf sahiplerinden vadeli/vadesiz
mevduat kabul etmektir. Mevduat kabull disinda bankalar diger bankalardan
veya fon arz eden diger kurumlardan kredi temin edebilmektedir. Bunun
haricinde tahvil ihraci yoluyla bankalar fon saglayabilmektedir. Sézkonusu
kaynaklar gunumulz ticaret ve yatirrm bankalari igin borglanma yoluyla
kaynak temin etme sekillerini olusturmakla birlikte 19. yuzyll agisindan
s6zkonusu borglanma ydntemlerinin bugunki gibi 6nemli fon kaynaklari
olmadiklari gérulmektedir. Zikredilen yuzyilla birlikte anonim sirket tipindeki
ticaret bankalarinin gelismesiyle birlikte mevduat énemli bir kaynak olarak
dne gikmistir. Ozellikle vadeli mevduatin éne ¢cikmasindan énce bankalarin
bor¢lanma yoluyla sagladiklari kaynaklar igerisinde musterilerin cari hesaplar
yoluyla bankada tuttuklari fonlar 6nem arzetmektedir. Bunun yanisira ihrag
edilen menkul kiymetler ve alinan krediler de birer kaynaktir. Borglanma
yoluyla bankalarin elde ettigi dnemli bir kaynak saglama yontemi ise banknot
ihracidir. Bu durum 6zellikle banknot ihracinin merkezilesmedigi, bankalarin
kendi banknotlarini ihrag ettikleri ya da merkezilestigi halde banknot ihrag
tekeline sahip bankalarin ayni zamanda ticari bankacilik faaliyetinde
bulundugu 19. ylzyilda Onemlidir. Banknot ihracinin tek bir bankada
konsolide olmasi ve bu bankalarin ticaret bankaciligi faaliyetlerinden
cekilmesi yani modern merkez bankalarina dénitsmeleriyle banknot ihraci
yoluyla kaynak saglama giderek o6nemini kaybetmistir. Anonim sirket
tipindeki mevduat bankalarinin gelismesiyle birlikte vadeli mevduat énemli
bir kaynak halini almigtir.

Banka kaynak yapisinin analizinde dikkat gceken en énemli konu borg ve
6zkaynak seklindeki iki kaynagin bilesimin, diger bir ifade ile bankanin
faaliyetlerinin finansmaninda kaldiracin optimal seviyesinin ne olacagidir.
Kaldira¢ konusu bankacilik alaninda duzenlemeler, 6zellikle sermaye
yeterliligine iligskin diizenlemelerle birlikte 6nem kazanmistir. Bankalarin elde

rakamlarina uyarlanmasiyla bugiinki seviyeden 4 kat daha dugsik bir dizeyde oldugu sonucuna
ulaglimaktadir.
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ettikleri kaynaklari kullandirirken sermaye seviyelerine uygun Olclide risk
almalarini hedefleyen s6zkonusu duzenlemelerin temelinde bu husus
yatmaktadir. Basel dizenlemeleri gergevesinde ginimizde genel kabul
gbren oran banka 6zkaynaklarinin risk agirliklari ile garpilmis aktiflerinin
toplaminin asgari %8 olmasidir. S6zkonusu oran ise bankalar igin kaldirag
oraninin yaklasik olarak 12 olduguna isaret etmektedir. Buna karsin halen
etkileri devam etmekte olan global finansal krizinin baslica sebebi bankalarin
sdzkonusu oranin ¢ok c¢ok Uzerinde bir kaldiraca sahip olmalarindan
kaynaklaniyor olmasi ise ilgingtir. Glnimiz acisindan gecerli olan bu
seviyeler bankacilik regulasyonunun bugunkl seviyede olmadigi, 6zellikle
banknot ihra¢ limitleri diginda kaldiraci sinirlamaya yoénelik sermaye
yeterliligi ve benzer dizenlemelerin bulunmadigi 19. yuzyilda kaldiracin
daha disuk seviyelerde oldugunu goéstermektedir. Grossman’dan asagiya
alinan grafikte “Ozkaynaklar/Toplam Aktifler” orani 19. yiizyihn ikinci
yarisinin baslarinda %40-50 seviyelerinde oldugu gorilmektedir. Ticaret
bankaciliginin gelismesi ile birlikte bu oran azalis trendine girerek Birinci
Dinya Savasi oncesinde %10’lar seviyesine inmistir. Diger bir ifade ile
kaldirag 1:1 den 1:10’a ulagsmistir. Bunun anlami 19. ylGzyilin ikinci yarisi
baslarinda bankalar kaynaklarinin yarisini 6zkaynaklardan saglarken Birinci
Dinya Savasi baslangicina gelindiginde ancak %10’unu tedarik eder hale
gelmis olmalaridir. Adi gegen yazara gore bankacilik sektoriinde kaldirag
kullanimin giderek artmasinin temel nedeni Ulkelerin finansal sistemlerinin
giderek gelismesidir. Bankalarin faaliyetlerine iliskin kamuoyuna daha fazla
bilginin sunulmasi ve seffafligin artmasiyla birlikte bankayla is iligkisi iginde
olan taraflarda olusan glven bankalarin daha disiuk sermayelerle
c¢alismasina imkan taniyabilmektedir. Bu ortama katki yapan diger bir neden
ise sermayenin banka iflaslariyla baglantili oldugunun dusuniimesidir. Diger
bir ifade ile bankalar icin iflas riski dustikce piyasa bankalarin yuksek
sermayelerle galismasini zorunlu gérmemektedir. iflas riskinin azalmasinda
da finansal sistemin gelisip derinlesmesine paralalel olarak bankalarin
gecmiste daha fazla likidite tutmanin maliyetlerinden kaginma imkéanlarina
sahip olmalari etkendir. Para piyasasi araglarinin gelismesiyle bankalarin
likidite riskine karsiik normalde kasalarinda (ya da bankalar nezdinde)
tuttuklari fonlarini gelir getiren ve likiditeye donisme kabiliyeti ylksek
varliklara yatirmalari mimkun hale gelmistir. Diger taraftan bankalarin hem
biyimesi hem de cografi olarak geniglemesi, bankacilik sektérinin
paydaslarinin sistemin istikrarli faaliyet goéstermesinde faydalarinin olmasi ve
bankalarin sikintiya girmesi halinde kullanilan devlet guvenlik aglarl
(government safety net) iflas riskinin dismesine katkida bulunmaktadir.*’

Grossman tarafindan yapilan diger bir teshis ise 19. yuzyilin son
ceyreginden Birinci Dinya Savasi’'na kadar gegcen ddénemde (1881-1914)
spesifik sermaye yeterliligi diuzenlemelerine sahip olmayan Ulkelerdeki
bankalarin bu tir dizenlemelere sahip Ulkelerdeki bankalara gére daha

“"" Grossman, a.g.e., ss. 147-149.
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yiksek “Ozkaynaklar/Toplam Aktifler” rasyosuna sahip olmalaridir. iki Glke
grubunun oranlarinin ayni dizeye yaklasmasi Birinci Dinya Savasi
baslangicinda gergeklesmistir. Diger bir ifade ile zikredilen zaman araliginda
spesifik sermaye dizenlemelerinin yirirlikte olmadigi tlkelerde bankalarin
daha yiksek 6zkaynak yani daha disik kaldiragla faaliyette bulunduklar
gorilmektedir. Grossman’a goére spesifik sermaye dizenlemelerinin daha
yilksek bir kaldiraci isaret etmesinin muhtemel (ic nedeni vardir. ilki,
muhafazakar bankacilik uygulamalari ve son kredi mercii imkanlarinin
yerlesik oldugu Ulkelerde bu tur uygulamalarin olmadigi Ulkelere goére
bankalarin daha dislik sermaye ile cgalisabileceklerine dair piyasanin
kanaatidir. Dolayisiyla s6zkonusu uygulamalarin olmadidi, iflas riskine dair
kanaatin daha yiksek oldugu Ulkelerde bankalar zorunlu olarak daha yuksek
diizeyde sermaye tutmak durumundadir. ikincisi, piyasanin kiigiik bankalar
icin iflas riskinin daha yiksek olduguna dair kanaatleri nedeniyle bu
bankalarin mecburi olarak daha yiksek sermaye ile faaliyet gdstermek
zorunda kalmalaridir. Uglinciisii ise, benzer bankacilik hizmetleri sunan
kurumlarin farkli sermaye yeterliliklerine tabi tutulmus olabilecekleridir.*"?

Osmanli bankacilik sektériiniin kaynak yapisini analiz etmek icin
calisma doénemini alt dénemlere ayirarak incelemek gerekmektedir.
Oncelikle sektorde faaliyet gosteren tim bankalarin genel egilim olarak
nominal sermayelerinin yarisi nispetinde 6denmis sermayeye sahip
olduklarinin altini ¢izmekte yarar vardir. Dolayisiyla banka sermayelerine
dair gerek nizamnamelerinde gerekse muhtelif kaynaklarda zikredilen
sermaye rakami hicbir zaman fiili (6denmis) sermayeyi temsil etmemektedir.

“12 Grossman, a.g.e., ss. 155-157.
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Grafik 3.3-Ortalama 6zkaynak-aktif toplami orani
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Grafik 3.4-Ortalama 6zkaynak-aktif toplami orani

0.40 +
0354
0304 v~
\ Semmaye yeterlilifi artlan yok
0.25 + e

0.20

0.15 4

Sermaye yeterlilifi sartlan var

0.10

6zlmymk-’Akﬁf Toplam1

0.05

0-00 L L L L L D DL L L |
1885 1895 1905 1915 1925 1935

Kaynak: Grossman, a.g.e., s.155.

Bu nedenle banka bilangolarinin pasif tarafinda yer alan sermaye
rakamlarindan aktifte yer alan édenmemis sermaye rakaminin indirilerek
netlestiriimesi gerekmektedir. Sermayenin bilangonun pasifinde nominal
olarak gosterilmesinin diger bir sonucu banka bilangolarinin gergekte
6denmemis sermaye tutari kadar daha disik bir rakamda oldugudur.
Bankacilik sektériintin konsolide edilmis rakamlari Gzerinden hesaplanan ve
bankalarin kaynak yapisini analiz etmeye yarayan Ozkaynaklar/Toplam
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Aktifler rasyosunun dénem boyunca izledigi seyir asagida Grafik 3.5'te yer
almaktadir (Ek:4).

Grafik 3.5- Ozkaynaklar/Toplam Aktifler (%)
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Genel olarak bakildijinda sektérde sadece Osmanli Bankasr'nin
faaliyette bulundugu 1856-1862 alt doneminde rasyo oldukga istikrarsiz bir
seyir izlemistir. Bu donemde rasyo en yiksek %58 (1857) en dusik %28
(1858) olarak gerceklesmistir. Bunun nedeni borglar kalemindeki artis ve
azaliglara bagli olarak adi gegen banka bilango buyUklugunin hizli artis ve
azalisidir. Zira bankanin 6zkaynak kalemleri bu dénemde istikrarli bir seyir
izlemistir. Bank-1 Osmani-i $&hane’nin faaliyete gegmesinden Babiali'nin
bor¢ 6demelerini kismen askiya aldigi 1863-1875 alt donemi rasyonun
nispeten istikrar kazandigi ancak sektdrin inceleme dénemi boyunca en
dislk o6zkaynak seviyesiyle faaliyet gosterdigi bir dénem olmustur. Bu
dénemde rasyo en disik %21(1864) en yiksek %36 (1875) olarak
gerceklesmigtir. Dikkat ceken husus 1868 yilindan 1874 yilina kadar
rasyonun %25 civarlarinda dolasmasidir. Babiali’'nin bor¢ ddemelerinde en
cok zorlandigi, faiz ddemelerini birka¢ kez askiya alma noktasina yaklastigi
ve kisa vadeli finansman igin bankalara siklikla muracaat ettigi bu dénem
ayni zamanda kaldiracin 4 gibi dederle en yiuksek noktaya ulastigi bir
devredir. Banka girislerinin hizlandigi bu dénem bor¢g ddemelerinin énce
kismen sonrasinda tamamen askiya alinmasiyla birlikte sektoriin ilk ciddi
darbesini aldigi bir krizle sona ermistir. Bank-1 Osmani-i S&hane ile birlikte
Galata bankalarinin kaynaklarini  biyik oranda Babiali'yi finanse etmede
kullanmalari ve 6demelerin askiya alinmasi ile birlikte bu alacaklarin resmen
donuklagsmasi bankalar igin ciddi bir darbe olmustur. Gerek bankalarin
faaliyetlerinin eski hareketliligini yitirmesi, bazi bankalarin Avrupada’ki
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ortaklari tarafindan kurtariimasi ve Bank-i Osmani-i S$S&h&ne’nin ciddi
sermaye arttirrmina giderek 6zkaynaklarini gliclendirmesi rasyonun sektérin
ilerleyen dénemlerde dahi sahit olmayacagdi seviyelere yukseldigi bir dobneme
girmesiyle sonucglanmigtir. Bu faktorlerin etkisiyle 6zkaynak rasyosu 1875
yilindan itibaren tirmanisa gecerek 1880 vyilinda %68 seviyesine
yukselmistir. Bu durum ayni zamanda 4 gibi oldukga ylksek bir seviyede
olan kaldiracin yarimin altina (0,47) distigind, yani bankalarin mevcut
faaliyetlerini blylk oranda 6zkaynaklarla finanse ettigini gostermektedir.
Rasyonun bu sekilde oynamasinin temel nedenlerinden biri zikredildigi Gzere
Bank-1 Osmani-i S&hane’nin 1875 yilindaki imtiyaz genislemesiyle 6denmis
sermayesini ikiye katlamasi ve yedek akgelerini glc¢lendirmesidir. Adigegen
bankanin sektérin lideri ve Ozkaynaklar kalemindeki artis tutarinin
sektordeki diger bankalarin toplam 6zkaynaklarindan daha biyik olmasi
rasyonun bu derece oynamasinin en dnemli nedenidir.

1881 yilinda Muharrem Kararnamesi'nin imzalanmasi ve borg
o6demelerinin tekrar baslamasiyla birlikte bankacilik sektérl igin Birinci
Dinya Savasr'na kadar devam eden nispi bir istikrar donemi yaratmistir.
Yeni doneme uyum sa@lamakta zorlanan Galata bankalarinin sektorden
yavas yavas c¢iktigi, buna karsilik bagka bankalarin sektdre giris yaptigi bu
dénemde 6zkaynaklar rasyosunun istikrarli bir seyir izledigi gértlmektedir.
Bu istikrarin bozuldugu tek dénem 1895 yilinda patlak veren borsa krizinin
yarattigi kisa sureli dalgalanmadir. 1875 krizinin yarattigi tahribat kadar
blylk olmasa da bu kriz esnasinda rasyo istikrar kazandigi %51-44
bandindan saparak %60 (1896) seviyesine ylkselmis 1898 yilindan itibaren
%50-40 bandinda istikrarli bir inig seyri izlemistir. 1909 yilindan itibaren ise
%40 seviyesinin altina gegmistir. Sézkonusu rasyo seviyesi sektor igin
kaldiracin 1-1,5 oldugu yani bankalarin faaliyetlerinin finansmanini 50/50 ya
da 40/60 6zkaynak-bor¢ bilesimiyle sagladigi anlamina gelmektedir. Genel
olarak, 1895 krizi dénemi hari¢ 1881 yilindan itibaren rasyonun ilimh bir inis
trendine girdigi sdylenebilir. Grossman’dan iktibas edilen grafiklerdeki inis
trendine esdeger bir egilim olmasa da rasyodaki inig egiliminin istikrarli bir
inis oldugu g6zden kagmamaktadir. Bu durum Grossman tarafindan
s6zkonusu rasyonun disme gerekgesi olarak ileri surdagu faktorlerle
kosutluk arzedebilir. Dlinya olgeginde olmasa da bankaciligin yeni bir
gelisme evresine girmesi, Duyun-u Umumiye idaresi'nin varigi nedeniyle
Avrupa finans piyasalariyla yeniden kurulan iletisimin yarattigi bir istikrar
ortaminin sézkonusu iniste katkisinin oldugu yorumu yapilabilir. Ancak
kaldirag seviyesinin diger Ulkelere goére daha dusuk olmasi, diger bir ifade ile
kaynaklar igerisinde hala 6zkaynaklarin daha yiksek bir yer kaplamasi
bankacilik sektériiniin olgunlasmasi ve para piyasasi araglarinin gelismisligi
yéninden Osmanl bankacilik sektériinin daha disik seviyede oldugunun
bir isaretidir.

Bankacilik sektortne iliskin veri setinin yabanci kaynaklarin ayrintili
analizine elverisli olmamasina karsin sektorel bulyUkligin ©Onemli bir
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blyUdkliguini olusturan ve verileri tam olan Bank-1 Osmani-i Sahéne ve
Ziraat Bankasr’nin kaynak yapilarinin incelenmesi genel olarak sektdrde
faaliyet gésteren bankalarin kaynak yapilari hakkinda genel bir fikir verebilir.
Bu bankalardan Bank-1 Osmani-i $&hane’nin hem banknot ihrag imtiyazina
sahip olmasi hem yabanci sermayeli bir banka olmasi, Ziraat Bankasi’'nin ise
hem bir sektdr bankasi hem de tamamen milli karakterde bir banka olmasi
bankacilik sektérinin iki ucundaki blylk kose taslari olarak gorilebilir.
Diger bankalarin kaynak yapilarinin ise bu iki kdsetasinin ortasinda bir
yerlerde bulundugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Yukarida da zikredildigi Uzere Bank-1 Osmani-i Sa&héne’yi diger
bankalardan ayiran en o6nemli 6zellik banknot ihra¢g imtiyazina sahip
olmasidir. Bunun anlami bu bankanin diger bankalardan farkl olarak
banknot ihraci yoluyla kaynak yaratma imk&nina sahip olmasidir. Banka
nizamnamesinde ihra¢ edilecek banknotlarin ilk iki yil icin 1/2’ si, izleyen
yillarda ise 1/3’0 oraninda rezerv bulundurulmasina dair sart bankanin
kasasinda bulunduracagi nakit vb. rezervin azami ilk iki yil 2 kat, devam
eden yillarda ise 3 katl kadar kaynak toplama imkani bulundugu anlamina
gelmektedir. Banka bilangosunun pasifinin 6zkaynaklar-borglar yéniinden
bilesimine bakildiginda yukarida sektériin geneli icin yapilan yorumlara
paralel bir yapinin varligi géze ¢arpmaktadir. Bunun nedeni bankanin sahip
oldugu bilango buydkliginin tek basina sektorel egilimi belirleme
kapasitesine sahip olmasidir. Bankanin faaliyete baslamasindan Babiali'nin
bor¢ 6demelerini askiya aldigi 1875 yilina kadar gegen donemde 6zkaynak
rasyosu %50-30 bandi arasinda dalgalanmis, zikredilen yilda hem bankanin
sermaye arttirrmina gitmesi ve takip eden yilda yedek akgelerini
glglendirmesiyle rasyo %80 sinirina dogru hizla yikselmistir. Bu olaganustu
gelismede bankanin gerek kredi gerekse menkul kiymet portféyinde faiz ve
anapara 6demeleri 5 yil boyunca askiya alinan yukli miktarda alacagdinin
bulunmasinin da katkisi vardir. Gelir yarattidi en &énemli plasman
kalemlerinin bir kisminin donuk hale gelmesi, krizin is dinyasinda yarattigi
daralma ve Avrupa piyasalarinin Osmanli Devleti’ne kapanmasi sonucunda
bankanin kaynak yapisinin buyldk oranda 6zkaynaklara dayanir hale
gelmesine neden olmustur. Muharrem Kararnamesi'nin imzalanmasiyla
s6zkonusu olaganistli konjonktir normallesmeye baslamis, Birinci Dinya
Savasi'na kadar devam eden doénemde bu normallesme seyrini bozan
yegane gelisme 1895 yilinda patlak veren borsa krizi olmustur. 1875 krizinin
daha kuguk boyutlusu olarak dustnulebilecek bu krizde banka gerek kendi
portfdyinde bulundurdugu menkul kiymetler gerekse menkul kiymet
alimlarini finanse etmek amaciyla actigi kredilerden dolay aktifinde sorunlar
yasamis, krizin piyasada yarattigi daralma bankanin ézkaynak rasyosunun
kriz dncesi indidi %30 seviyesinden %40’lara yukselmesine neden olmustur.
Yine de 1882-1914 ddneminde bankanin 6zkaynak rasyosu %50’li
seviyelerden %25’li seviyelere dogru inen bir bir egilime sahne olmustur.
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Banka kaynaklarinin ne kadarlik bir kisminin borglanma yoluyla elde
edildigine gdzatildiginda 6zkaynak rasyosundaki gelismelere bagl olarak
kriz dénemlerinde borglarin kaynaklar igerisindeki yerinin dastugu, istikrar
ortaminin tekrar olugsmasiyla birlikte payinin artis trendine girdigi
gorilmektedir. Genel olarak 1863-1874 alt doneminde yabanci kaynaklarin
pasif icerisindeki payl %50-75 bandinda dalgalanirken, 1874 yilindan sonra
bor¢ ddemelerinin kismen askiya alinmasinin yarattigi kriz ortamiyla 1880
yilinda en disiik %23 seviyesine inmistir. Bu yildan baslayarak Birinci Dinya
Savasr’'na kadar, kisa sureli 1895 borsa krizi nedeniyle yasanan disus
disarida birakilirsa yukselis trendi gdéze carpmaktadir. Zikredilen dénemin
sonunda rasyonun ulastigi deger %74tir. Bunun anlami bankanin
kaynaklarinin  yaklasik %25’ini 6zkaynaklardan %75’ini ise yabanci
kaynaklardan elde ediyor hale gelmesidir. Grossman tarafindan ayni tarih
icin verilen %10-%90 O6zkaynak-bor¢ kompozisyonuyla karsilastirildiginda
bankanin rasyo degerleri hala gelismis Ulke ortalamalarinin altinda bir
seviyededir. Bankanin finansal verilerinden hazirlanan Grafik 3.6 bankanin
yabanci kaynaklarinin hangi bor¢lanma kalemlerinden olustugunu
gostermektedir.

Grafik 3.6- BOS-Kaynak Yapisi (%)
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Grafige bakildiginda bankanin borglanma yoluyla sagladigi en énemli
kaynak alacakl cari hesaplardir. Ginimiz anlaminda vadesiz mevduat
olarak dusunulebilecek bu kalem bankanin kaynaklarini bluylk oranda ticaret
dinyasindan elde ettiginin de bir kanitidir. Bu kalemin toplam yabanci
kaynaklar igerisindeki payl 1863-1914 déneminde genel olarak, ilk birkag yil
disarida birakilirsa, %50-80 bandinda dalgalanmistir. ikinci énemli kalem
olan borg senetleri ise, benzer sekilde bankanin ilk faaliyet dénemine ait
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birkag yil istisna edilirse, genel olarak %20-10 bandinda seyretmistir. Vadeli
mevduatlar ise %10 seviyesi gegmeyecek sekilde bir seyir izlemigtir.
Sistemin en blylk ve yaygin sube agina sahip bankasi oldugu gézdnine
alindiginda bir servet saklama bigimi olarak vadeli mevduat tipinin heniz
emekleme asamasinda oldugu sdylenebilir. Kaynak kalemleri arasinda en
sasirtici oranlar ise banknot ihracindan saglanan tutarlardir. Bankaya
bahsedilen imtiyaz nedeniyle belki de kaydadeger bir kaynak yaratmasi
beklenen bu kalem muhtemelen bankanin muhafazakar ihrac¢ politikasi ve
ihraclarin sadece istanbul ve izmir subeleriyle sinirli tutulmasinin bir sonucu
olarak son sirada kalmistir. ihraglarin genel olarak diisiik kaldig 1863-1878
déneminde bu kalemin yukseldigi en yiuksek seviye %6 ile 1872 yilinda
gerceklesmis, dénemin son yilinda %0,5’e dismustir. Bankanin ilk faaliyet
yili dederine dénls anlamina gelen bu dugtstn nedeni 1875 yili krizini takip
eden donemde Babiali’nin 1877-78 Osmanh-Rus Savasi’'nin finansmani
amaciyla kaime ihracina gitmesi, sd6zkonusu olaganustli kriz ve savas
ortaminda bankanin banknotlarinin hamilleri tarafindan madeni paraya (hard
currency) donUstirilmis olmasidir. Savasin bitimiyle birlikte kaimelerin
hikimet tarafindan tedavilden alinmasi ve 1881 yilinda Muharrem
Kararnamesi’nin imzalanmasiyla birlikte kosullarin olagan hale donismesiyle
banknot ihraci da istikrarli bir sekilde artmaya bagslamistir. Banknot
ihracindan saglanan kaynaklar 1902 yilinda %11 seviyesi ile en yiksek
degere ulasmis olsa da genel olarak Birinci Dlinya Savasi’na kadar gegen
dénemde %5-%10 araliginda kalmistir.

Bankacilik sektoriiniin diger késetas! olan Ziraat Bankasi’'nin kaynak
yapisi ise Grafik 3.7’de gorildigi lzere nevi sahsina minhasir bir yapi
arzetmektedir. Bankanin faaliyete gectigi 1888 yilindan Birinci Dinya
Savasr’na kadar gecen slrede kaynak yapisi buylk oranda o6zkaynaga
dayali olmustur. Zikredilen dénem boyunca 6zkaynak rasyosunda disus
egdilimi yasansa da bu oran higbir zaman %80 seviyesinin altina digmemistir.
Ozkaynaklar disinda kalan yabanci kaynaklarin neredeyse tamami Muhtelif
Alacaklar bagligi altinda yeralan rakamlardan olugsmaktadir. Bu kalem
zikredilen dénem igerisinde yavas yavas artarak 1904 yilindan itibaren %10
seviyesinin Uzerine c¢ikmigtir. Mevduat kaleminin payr ise dikkate
alinmayacak derecede kuguktar.
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Grafik 3.7- Ziraat Bankasi Kaynak Yapisi (%)
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Osmanli bankacilik sektoriiniin gelismis Ulkelere nazaran daha disik
kaldiragla calismasinin nedeni bir servet/tasarruf degerlendirme yontemi
olarak vadeli mevduat kaynaginin kaynak vyapisi icerisinde fazla yer
kaplamamasi, bu kiltlrin yeni yeni gelismesidir. Bu durumda bankalarin
yabanci kaynak yapisi daha c¢ok ticaret dinyasi Uzerinden vyaratilan
kaynaklara badimli kalmistir. Dider taraftan Bank-1 Osmani-i Sahane’nin
kaynak yaratma araci olarak banknot ihracinda oldukga muhafazakar
davranmasi, kaime nedeniyle yasanilan krizlerin halk nezdinde kagit paraya
karg! yarattiyi guvensizlik, sube aginin Ulke dizeyinde yavas yavas
ilerlemesi ve genel olarak halkin servet dizeyinin dusukligli ve mevcut
tasarruflarint  degerlendirme sekilleri de bu slregte etkili olmustur.
Nihayetinde zikredilen olasi faktorler bankacilik sektérinde kaldiracin
gelismis Ulkelere gore daha dusuk kullaniimasina yol agcmistir. Bu faktor
bankacilik sektdériin buyime hizini da yavaglatmis gérinmektedir.

3.2.4. Plasman Yapisi

Bilangonun aktifi, borglanma (banknot dahil) araglari ihraci ve
6zkaynaklar yoluyla saglanan kaynaklarin banka tarafindan hangi alanlarda
degerlendirildigini g0sterir. Bir finansal araci olarak bankanin temel faaliyeti
para ticareti, yani karsiliginda temetti ya da faiz ddeyerek sagladig
kaynaklar faiz, temettli, komisyon ve alim-satim geliri elde edecek sekilde
degerlendirmesidir. Genel olarak bankalar topladiklar kaynaklari likit
degerler, krediler ve menkul kiymetler olmak lzere U¢ temel alana plase
ederler. Likit degerler en az gelir saglayan bir plasman kalemi olup bankanin
anlik ve kisa vadeli yukidmlaltklerini karsilamak amaciyla tutulan nakit ve her
an nakde donustirulebilecek degerlerden olusur. Bankanin temel plasman
kalemi ise kredilerdir. Bankalar kaynaklarini biylik oranda fon ihtiyaci
icerisinde bulunan misterilere ddung verirler ve karsihginda faiz geliri elde
ederler. Bu acgidan bakildiginda krediler bankanin faiz geliri yarattigi en
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6nemli plasman kalemidir. Krediler gibi gelir getiren diger temel plasman
kalemi ise menkul kiymetlerdir. Bazi durumlarda bankalar portfdylerinde faiz
ve temettl geliri ya da alim-satim kéri elde etmek amaciyla tahvil, hisse
senedi vb. menkul degerler bulundurabilirler. Kisa vadeli yatinm amaciyla
tutulan menkul kiymetler portféyli daha ¢ok alim-satim kari yaratir bir
Ozellige sahip oldugu gibi menkul kiymet borsasinin varligi halinde bu
degerler kredilere goére daha kisa slrede ve Kkolaylikla nakde
dénustirtlmeleri nedeniyle banka Uzerindeki likidite baskisinin azaltiimasina
katki saglar. Bunun aksine uzun vadeli yatirm amaciyla olusturulan
portfoyler yoluyla bankalar tahvillerin faiz 6demelerinden yararlanirken hisse
senetleri karsihginda da temettl geliri elde ederler. Hangi amacla olur ise
olsun menkul kiymetler portféyd, ikincil piyasalarin varligi halinde, bankanin
fonlarini gelir getirici sekilde degerlendirebildigi fakat ayni zamanda kisa
strede likidite saglayabilecegi bir plasman kalemi olmasi nedeniyle
onemlidir. Zikredilen ¢ temel plasman alani haricinde bankalar iglerini
surdurebilmek igin ihtiya¢c duyduklari dlglide gayrimenkul ve menkul mallara
para yatirmak durumundadir. Kredi olarak plase edilen fonlarin tahsil
edilememesi sonucunda kredinin teminatinda yer alan gayrimenkul ya da
menkul mallarin borca mahsuben banka tarafindan ediniimesi de
mUumkundur. Genelde bankalarin bu alana plase ettikleri tutarlar aktif
toplami icerisinde 6nem arzedecek bir buyuklige sahip degildir. Hatta bu
kalemlerin payinin yikselmesi bankanin sagliginin bozulduguna bir isaret
olarak gorulmektedir. Bunlar bankanin genel merkezi ve subeleri igin
edinecegi gayrimenkuller olabilecedi gibi glindelik bankacilik faaliyetlerinin
surdurilebilmesi icin kullanilan menkul mallar ve sarf malzemeleri de olabilir.
Genel olarak bu sekilde edinilen mallarin bankaya gelir getirici bir karakteri
bulunmamakta, sadece bazi mallarin satigi halinde gelir yaratilabilmektedir.
Ozellikle, bankanin tasfiyeye gitmesi durumunda mevcut menkul ve
gayrimenkuller tasfiye masasina ilave bir katki saglayabilir.

Banka aktif yapisina iligkin bu genel bilgiler anonim sirket tipinde
mevduat bankalarinin gelismeye basladidi 19. yuzyll icin de gecerlidir.
Gilndmuzden en belirgin farki finansal sistemlerin seviye olarak bugunku
kadar derinlesmis ve gelismis olmamasidir. Bunun anlami bankalarin
kullanabilecegi plasman cesitliliginin daha az olmasi ve atil olarak
kasalarinda bir gelir elde etmeksizin tutmak zorunda olduklari likiditelerini
gelir getirir sekilde degerlendirebilecekleri para piyasasi entrimanlarinin
daha kisith olmasidir. Osmanl bankalarinin kaynaklarini ne sekilde
degerlendirdikleri Grafik 3.8'den izlenebilir (Ek:4).
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Grafik 3.8- Sektor Aktif Yapisi (%)
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3.2.4.1. Likit Degerler

Bankacilik faaliyetinin asli unsurlarindan birisi likiditedir. Bu kavram
bankacilik faaliyetin dogasindan kaynaklanan bir unsur olup bankalarin anhk
ve kisa vadeli yikidmldlUklerini karsilama kabiliyetini ifade etmek igin
kullanilan bir terimdir. Bu béliumin baginda da izah edildigi gibi bankalarin
borclanma araclari ihra¢ ederek topladiklari kaynaklar nedeniyle likidite
konusu glindeme gelmektedir. Bilangonun pasifinde, 06zellikle, her an
(vadesiz mevduat gibi) talep edilebilir veya kisa vadeli (vadeli mevduat gibi)
yukumlultklerinin varlidi bankalari topladiklari kaynaklarin belirli bir kismini
nakit olarak kasalarinda tutmaya zorlamaktadir. Zira bir bankanin bu tur
yukumlulUklerini karsilayamamasi o bankanin temerrit haline distiginun bir
gOstergesidir. Bir musterinin bankaya gelip yatirdigi parayr alamamasi, bu
haberin piyasaya vyayilarak bankaya hicuma (bank run) dénlsmesi
bankanin iflas etmesine neden olabilir. Bir bankanin aktifleri ne kadar saglam
ve Kkaliteli olursa olsun likidite riskinden dolayl iflasa slruklenmesi
mimkandur. Bu durum likidite ydnetiminin bankacilik sektéru icin ne kadar
hayati oldugunu gbsterir. Gunumuzde menkul kiymetlestirme, organize
borsalarin yayginligi ve merkez bankasi operasyonlarinin varligi bankalarin
kasalarinda daha az nakit tutarak likiditelerini yonetmelerine imkan
saglamaktadir. Ondokuzuncu yuzyila gidildiginde bu tir imké&nlarin olmayisi
bankalarin glinimuzden daha ylksek bir oranda likidite ile galismak zorunda
olduklarina isaret etmektedir. Banknot ihracinin konsolide olmadigi ya da
konsolide olsa bile banknot ihra¢c imtiyazina sahip bankalarin ticaret
bankaciligi faaliyetine devam ettigi 19. yiyilda ylzyilda bu unsur likidite
baskisi yaratan en o6nemli kalemdir. Anonim girket tipindeki ticaret
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bankalarinin gelismesi ve mevduat kaleminin en 6nemli kaynak haline
gelmesiyle mevduatlarin likidite baskisi yaratan kalem haline dénismesine
neden olmustur. Her halikarda bankalarin kaynak yapisindan kaynaklanan
likidite baskisi banka ydneticilerinin agiri risk almalarini dizginleyen bir tehdit
unsuru olup plasman politikasini belirleyen bir gugtir. Grafik 3.9°’da Osmanli
bankacilik sisteminin iki kosetasi olan Bank-1 Osmani-i Sahane ve Ziraat
Bankasi’'nin likit degerlerinin aktif paylari karsilastiriimistir.

Grafik 3.9- BOS - ZB Likit Degerlerin Gelisimi (%)
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Bu bankalarin karsilastirimasinin nedeni ikisinin de nevi sahsina
munhasir bankalar olmasidir. Bank-1 Osmani-i Sahane hem ticaret bankasi
hem de emisyon bankasidir. Banknot ihra¢ imtiyazina sahip olmasi
sistemdeki diger bankalara gére bankanin likidite yonetiminin daha hassas
bir noktada oldugunu gostermektedir. Mevcut diizenleme geregi banka
faaliyetinin ilk iki yilinda ihrag ettigi banknotlarin 1/2’si takip eden yillarda ise
1/3'U kadar kasasinda nakit rezerv bulundurmak zorundadir.*’® Bu
dizenleme otomatik olarak bankayi belli bir rezerv seviyesi ile ¢alismaya
zorunlu tutmaktadir. Banka daha ilk faaliyete gectigi tarihten itibaren bu
baskiyi hissetmis, banknot ihraci nedeniyle muhafazakar bir likidite politikasi
izlemek zorunda kalmistir. Ornegin, bankanin banknotlarini ihrag etmeye
baslayacagi 1863 yilinin son gunlerinde banknotlarin karsiliklarinin kaimeler
gibi ddenmeyecegine dair piyasaya yayilan sodylentiler bankayl oldukc¢a
tedirgin etmisti. Yine, 1894 yili ortalarinda bankanin ihrag ettigi 5 liralik

413 Al, Akar ve Bayraktar, Merkez Bankasi Arayiglari, s. 210. Ayrica bankanin tuttugu rezerv
miktarlarinin cesitli degiskenlerle karsilastiriidigr grafikler igin bkz. Eldem, a.g.e., ss. 511, 516,
521-522,524-525, 529.
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banknotun piyasada sahtesinin bulunmasi banknot hamillerinin bankaya
hiicumuna neden olmustu. *'*

Savas, devletin borg 6demelerini askiya almasi ya da borsada yasanan
kriz gibi buyldk siyasi ve iktisadi olaylar nedeniyle piyasalarda krizin
derinlesmesi nedeniyle bankaya hlicumlarin énind alabilmek igin hikimetler
banknotlarin konvertibilitesini askiya alabiliyor, bankacilik tatili ilan edebiliyor
ve menkul kiymet borsalarini kapatabiliyordu. Bankacilik sektorinin en
blylk kriz tecribesi Babiali’'nin 1875 yilinda bor¢ 6demelerini kismen askiya
almasi ile yasandi. Piyasalarda ¢ok ciddi ¢alkantiya neden olan bu karar
Dersaadet Tahvilat Borsas’'nda c¢oklintiye neden oldugu gibi, krizden
etkilenen kisi ve kuruluslar banknotlarini madeni paraya ¢evirmek igin Bank-
Osmani-i $&hane subelerine hicum etmesine yol agti. Sézkonusu hicum
bankanin likiditesini 6nceden glgli tutmasi sayesinde sorunsuz atlatilabildi.
Osmanl finans tarihinin en bUylk krizinin yasanmasina ragmen Babiali
konvertibilitenin askiya alinmasi ve borsada takas islemlerinin belli bir
sireyle ertelenmesi (moratoryum) gibi olaganustii énlemlere basvurmadi.
1895 yilinin ikinci yarisinda Dersaadet Tahvilat Borsasi’'nda patlak veren
blylk krizde ise hikimet daha sert tedbirler almak zorunda kaldi. Borsa
takas islemleri igcin 120 glinlik moratoryum ilan edilirken Bank-1 Osmani-i
Sahane’ye olasi bir hicumun 6niinG alabilmek icin 1 ay sireyle banknotlarin
konvertibilitesi askiya alindi. Benzer bir uygulamaya Birinci Dinya
Savasr’nin patlak vermesi nedeniyle gidilmisti. Hikimet Avrupa borsalarinin
kapanmasina paralel olarak 1 Adustos 1914 tarihinde Dersaadet Tahvilat
Borsasi’'ni kapatmis, 3 Agdustos tarihinde ylrarlige sokulan Te’cil-i Duydn
Kanun-1 Muvakkat ile butin bankalarin yukimlulikleri 1 ay sureyle
dondurulmustu. Gegici kanunun ydrarlilik suresi yapilan uzatmalarla
savasin sonuna kadar devam etmigti. Diger taraftan kanunun yarurlige
girmesinden sonra Bank-1 Osmani-i S&hane’nin banknot hamillerine ve
mudilere yapmis oldugu kismi 6deme uygulamasi, piyasada yayilan
soylentilerle bankalara hiicuma neden olmustu. Finansal bir kaosa ddnisen
sorun bankalarin kapanmasi, adi gecen banka icin ise polis ve jandarmanin
olaya miidahale etmesiyle sonuglanmisti.*'

Likidite baskisina yonelik yukarida zikredilen olaylar banknot ihrag
imtiyazina sahip Bank-1 Osmani-i $ahane’nin likit degerlerinin neden toplam
aktifleri icerisinde yilksek bir paya sahip oldugunun goéstergesidir. Daha
genel bakildiginda ise bankanin likidite seviyesini belirleyen temel faktor ilk
etapta bilango pasifinin 6zkaynak-yabanci kaynak bilesimi, ikinci etapta ise
yabanci kaynaklarin vade bilesiminin nasil oldugudur. Bankanin likit
degerlerinin toplam aktiflere oraninin degisim seyrine bakildiginda 1875 krizi
oncesinde oranin %60-%40 bandinda dalgalandigi, ancak 1873 yilindan
itibaren hizla distse gecerek 1877 yilinda %12 degeri ile dip noktasina

“"TA, 19 Kasim 1863; LHEE, 9 Temmuz 1894; TH, 9 Temmuz 1894.
415 Al ve Akar, Dersaadet Tahvilat Borsasi, ss. 47, 83-84, 188.
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ulastigi goérulmektedir. Bu diuslste 1875 krizinin yarattigi olumsuz ortamin
katkisi blaylktir. Oranin genelde %20 seviyesinde seyrettigi bu donem 1884
yilindan itibaren tekrar bir yukselis trendine girmis, 1888-1889 déneminde
%36’ya kadar yaklasmistir. Rasyonun tekrar inise gectigi bu trendin ikinci dip
noktasi (%15) ise 1895 Borsa krizinin yasandigi yildir. Bu tarihten sonra
tekrar ylkselis trendine giren oran 1909 yilinda %50’nin Gzerine ¢ikmisg, bu
tarinten sonra ise 50-40 bandi arasinda kalmistir. Nihayetinde Bank-i
Osmani-i Sa&hane, hem banknot ihraci hem de pasif kompozisyonunun
yapisi nedeniyle yiksek likidite seviyesi ile ¢alismak durumunda kalmistir.
Hisse senedi ve tahvillerin alim satiminin yapildigi Galata- Dersaadet
Tahvilat Borsasr’nin  varhdi bankanin  menkul kiymetler portfoylnin
likiditasyon kabiliyetini arttirdigi dusunulebilir. Krizin derinlestigi durumlarda
likit kaynaklarin tikenmesi halinde menkul kiymet kalemlerinin
likiditasyonuna basvurulabilecektir. Ancak, bankanin muhafazakar bankacilik
uygulamalarini benimsemesi, bu kapsamda likiditesini stirekli gug¢li tutmasi
bu tir bir 6nleme basvuracak noktaya gelinmedigini gostermektedir. Diger
taraftan bankanin sektor icerisindeki agirligi ve milli banka olmasi bu tar bir
Onleme basvurulmadan o6nce hikimeti Onlem atmaya sevketmigtir.
Hikimetin -~ konvertibiliteyi askiya alma kararlarini bankanin bodyle bir
noktaya gelmesini engellemek igin alinmis olaganistl tedbirler olarak
disinmek yerinde olacaktir. Grafik 3.10’a gézatildiginda bankanin banknot
ihracinda muhafazakar davranmasi nedeniyle likit degerlerin seviyesini
beliremede temel belirleyici olmadigi goérilmekte, daha c¢ok toplam
kaynaklar igerisinde yabanci kaynaklarin artisinin likit degerlerde artisa
neden oldugu anlasiimaktadir.*'®

Ziraat Bankasi’'nin likit degerlerinin aktif icerisindeki payinin seyrine
bakildiginda Bank-1 Osmani-i $&hane’den oldukga farkli bir seyir izledigi
go6rulmektedir. Bunun nedeni bu bankanin &zelligi nedeniyle adi gegen
bankaya gore tam kargi bir noktada duruyor olmasidir. Oncelikle banka
banknot ihra¢ imtiyazina sahip olmadigindan yasal olarak kasasinda belli bir
oranda rezerv tutmak zorunda degildir. ikinci énemli nokta ise Ziraat
Bankasrnin pasifinin 6zkaynak-yabanci kaynak kompozisyonu Bank-i
Osmani-i $Sa&hane’den oldukga farkli olup, kaynak yapisi blylk oranda
dzkaynaklara dayalidir. Ozkaynaklarin toplam pasif icerisindeki payinin %80
seviyesinin Uzerinde bulunmasi banka Uzerinde likidite baskisi yapacak bir
faktorin bulunmadigini géstermektedir.

“1® Eldem’in galismasinda Bank-1 Osmani-i Sahane likit degerleri igerisinde kasa mevcudu, her
ana likiditeye donusebilecek menkul kiymetler ile ihbarsiz temin edilebilecek paralarin yanisira
o6denecek ticari senetler de likit deger olarak dikkate alinmistir. Bkz., a.g.e., ss. 495-496. Bu
calismada likit degerler ilk iki kalemden olugsmaktadir. Adi gegen yazarin sistematigi dikkate
alindiginda bankanin likit de@erlerinin toplam aktif igerisindeki payr dogal olarak daha da
yukselecektir.

227



Turkiye Bankalar Birligi

Grafik 3.10- BOS - Banknot, Yabanci Kaynaklar,
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Sektoérde faaliyet gosteren bankalarin da sahip olduklari 6zellikler
nedeniyle sistemin iki ucunda duran bu iki bankanin degerlerinin arasinda;
ancak, Bank-i Osmani-i Sahane’ye daha yakin degerlerde bulunmasi
beklenmelidir. Sektorel ortalamanin Ziraat Bankasi’'ndan daha g¢ok Bank-i
Osmani-i Sahane’nin degerlerine yakin bir seyir izlemesi buna bir isarettir.
Diger taraftan adi gecen bankanin sektor icerisindeki agirliginin ortalama
degerleri belirleme kapasitesi de bu durumun olusmasina katkida
bulunmustur.

3.2.4.2. Krediler

Bankacilik faaliyetinin dogasi geredi en &énemli plasman kalemi
kredilerden olugmaktadir. Osmanl bankacilik sektérinin aktif yapisina
bakildiginda bu durum agik bir sekilde goriimektedir. Krediler rakami altinda
konsolide edilen iglemler genel olarak cari hesaplar, avanslar, muhtelif
krediler ve ticari senetler karsiliginda yapilan iglemlerden olugsmaktadir.
Osmanli  bankalarina iligkin bilango 6rneklerinin anlatildigi  kisimda
zikredildigi Uzere kredi rakamini alt detay bazinda analize tabi tutmak
zordur. Bankalar tarafindan kullanilan hesaplarin standart olmamasi bu
analize engeldir. Kredilerin genel seyrine bakildiginda sektérde sadece
Osmanli Bankasrnin faaliyette oldugu 1856-1862 ddnemini, takip eden
dénemlerden ayri tutarak analiz etmek gereklidir. Bunun nedeni bilanco
aktifinde yer alan Krediler ve Menkul Kiymetler baglgi altinda tek kalemden
olusan rakamlarin ne kadarinin kredi ne kadarinin menkul kiymetlerden
olustuguna dair ayrinti bulunmamasidir. Veri seti olusturulurken sézkonusu
hesabin krediler altinda dikkate alinmasi Osmanli Bankasi’'nin krediler
rakaminin aktif toplami igerisindeki payinin %80-90 gibi oldugundan daha
yuksek degerlerde ¢ikmasina neden olmustur. Bank-1 Osmani-i $&hane ve
diger Galata bankalarinin faaliyete gecmesi ile birlikte kredilerin aktif
icerisindeki payinin daha duslik seviyelere indigi gortilmektedir. 1864
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yilindan itibaren sektdorde faaliyet gbsteren banka sayisinin artmasiyla
birlikte kredilerin payinda da artis yasanmis, sektore giris hizinin kesildigi
1875 krizinde s6zkonusu deger %50 seviyesine tirmanmistir. Oysa bu deger
sektdre yeni bir bankanin girdigi 1864 yilinda %30 seviyesindedir. Babiali’'nin
bor¢ 6demelerini durdurdugu 1875 yilindan édemelerin tekrar bagladigi 1881
yilina kadar gegen slrede bankalarin kredi rakami daha da ylkselmistir.
Bunun bir nedeni asadida da deginilecedi Uzere bankalar tarafindan
Babiéli'ye kriz yilindan once agilan kredilerin 6demelerde yasanan sikinti
nedeniyle donuklasmasi, bunun yani sira hikimetin takip eden dénemde
acil finansman ihtiyaglari icin bankalara miracaat etmek zorunda kalmasidir.
Ozellikle 1877-78 Osmanli-Rus harbinin, bor¢ édemelerinin durdurulmasi
nedeniyle uluslararasi piyasalardan finansman imkanlarinin ortadan kalktigi
bir dénemle c¢akismasi hikimetin finansman ihtiyaci i¢in en basta Bank-i
Osmani-i S&hane ve diger Galata bankalari ve bankerlerine miracaat
etmesini kaginilmaz kilmistir. Asagida da gorulecedi Uzere bankacilik
sektériinden saglanan finansman yikinin buydk bir kismi Bank-1 Osmani-i
Sahane tarafindan karsilanmis, diger Galata bankalarinin finansman tutarlari
disuk kalmistir. Sava§|n finansmaninin 6nemli bir kismi da kaime ihraci
yoluyla karsllanm|§t|r.4 !

1881 yilinda imzalanan Muharrem Kararnamesi ile Babiali’'nin bankalara
olan borglarinin édenmeye baslamasi, kamu maliyesi Uzerinde Duyun-u
Umumiye Idaresinin  gozetimin  baslamasinin  uluslararasi finans
piyasalarinda yarattigi given kamu borglanmalarinin daha istikrarli bir
yapiya kavusmasina ve bankacilik sektorinin krediler rakaminin da daha
istikrarli bir seyir izlemesini neden olmustur. Bankalara iliskin bazi yillara ait
verilerin eksik olmasina karsin 1881 yilindan 1914 yilina kadar gegen
devrede kredilerin aktif icerisindeki payinin genel olarak %35-45 bandinda
seyir izledigi sGylenebilir. S6zkonusu istikrarin nedenlerinden birisi bu dénem
oncesinde Babidli'nin gerek bor¢ 6demelerini ddndirebilmek gerekse
gundelik acil finansman ihtiyaglarini karsilayabilmek icin siklikla bankalara
basvurmak zorunda oldugu bir dbénemin geride kalmasidir. Bunun
sonucunda da iglemlerinin énemli bir kismi kamu finansmanindan olusan bu
bankalar sektérden yavas yavas c¢ikis yaparken, istikrar ortamiyla birlikte
yeni banka girigleri yaganmistir. Ozellikle, Ziraat Bankasi unvani altinda
organize edilen sandiklarin krediler rakamina giderek artan katkisi bu
suregte godzardi edilemez. Bilango kalemleri elimizde olmayan yabanci
banka subelerinin de krediler rakamini daha ylksek degerlere yikseltecegi
unutulmamalidir. Dolayisiyla %35-45 bandinin biraz daha yiuksek degerlerde
olusmasi beklenebilir.

“7 Osmanli Devleti’nde 1877-78 Osmanli-Rus Savasi nedeniyle yasanan ikinci kaime
tecrlibesinin ayrintilari igin bkz. Ali Akyildiz, Para Pul Oldu Osmanlr’da Kagit Para, Maliye ve
Toplum, Istanbul: lletisim Yayinlari, 2003, ss. 164-294.
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Grafik 3.11: Bankalarin Kredi Paylari (%)
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Bankacilik sektori tarafindan kullandirilan kredilerin ekonominin hangi
kesimlerine kullandirildijina dair detay analiz verilerinin mevcut haliyle
mimkin goérinmemektedir. Bank-1 Osmani-i Sahane ve Ziraat Bankasi
bilangolari bireysel banka bazinda bu tir bir analize imka&n sunmakla birlikte
konsolide kredi rakamindan hangi kesimlere kredi kullandirildigini tespit
etmek muUmkin dedildir. Ancak 1875 krizi oncesinde kamu kesiminin
bankalarin en énemli misterisi oldugu aciktir. Milli banka konumunda olan
Bank-1 Osmani-i S&hane ile Babiali arasinda imzalanan imtiyaz s6ézlesmeleri
kapsaminda huikumet icin belirlenen bir kredi limiti bulunmaktadir. Bu
bankadan sonra faaliyete gegen bankalarin da moratoryuma dogru giden
surecte Babiali’'nin artan finansman ihtiyacinin kargilamak igin birbirleriyle
rekabet icinde olduklari gértilmektedir. Babili, Bank-1 Osmani-i $&hane ile
dizenli kredi iliskisinin varhdina ragmen finansman kaynaklarini
cogaltabilmek amaciyla diger bankalarin bu bankayla rekabetini ¢ok fazla
kisittama yoluna gitmemistir. Adi gegen banka haricinde Galata bankalari
1875 krizi 6ncesinde muhtelif tutarlarda Babidli ile kredi anlasmalari
imzalamiglardir. Yine de bireysel banka bilangolarindan hikiumetle kredi
iliskisini izlemek mumkin degildir. Bu hususa dair bilgiler muhtelif
calismalarda yer alan rakamlarin biraraya getiriimesiyle olusturulan Tablo
3.14’ten gorulebilir.

Bank-1 Osmani-i Sahane’ye ait bilango rakamlarindan yararlanilarak
olusturulan Grafik 3.12 bu bankanin hikimete acgtiyi avanslarin seyrini
gOstermektedir. Grafige godzatildiginda 1863-1871 ddneminde bankanin
Babiali'ye actigi avanslarin toplam krediler ve toplam aktiflerine orani
siraslyla en dusuk %5,5 ve %2, en yiksek %32,8 ve %15,5 olmustur. Bu
tarinten sonra artisa gecen oranlarin ulastigi ilk tepe nokta 1876 yilinda
%48,8 ve %23; ikinci tepe noktasi 1879 yilinda %55,1 ve %35,8 ve Uglncu
tepe noktasi 1885 yilinda %48.9 ve %27,8’ dir. Uglinci tepe yilindan sonra
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bu degerler 6nemli 6lgide diuslis kaydederek genel olarak %10 ve %5
seviyelerinde istikrar bulmustur. Bu disUsun Babiéli'nin bankadan 1875 krizi
Oncesi ve sonrasinda aldigi ve 6denemedigdi igin biriken kredilerin 1881
sonrasinda kademeli olarak tlketiimesinden kaynaklanmig olmasi
muhtemeldir. Duyun-u Umumiye idaresi’'nin etkinliginin arttigi bu dénemde
Babiali'nin bankayla iligkileri yasal limitler igerisinde devam etmis
gorinmektedir. Soézkonusu grafik ayni zamanda hikimet avanslarinin
toplam krediler icerisindeki payindan arta kalan kisminin banka tarafindan
blylk oranda ticaret ve sanayi kesimine kullandirilan kredilerden olustugunu
gostermektedir.

Grafik 3.12: BOS$-Hikiumete Avanslar (%)

90%

80% 1

50% A

T

30%

20%

10%

0%
N V- —~— N N>~ —~ N VIS N VI Ny~ — on
O O O O > - 0> 0> 0 00 00 0 0 0 O O O O O © © © © © — —
FELE 22X EEEEL22223338322

e Hiikiimete Avanslar/Toplam Aktifler e Hiikiimete Avanslar/Toplam Krediler

1888 yilinda kurulan Ziraat Bankasi ise tipik bir sektér bankasi olup
krediler rakaminin tamamini zirai krediler olusturmaktadir. Bankanin kredi
piyasasindaki etkinligi istikrarli bir sekilde artis géstermis, 1908 yilinda tepe
noktasi olarak sektdr ortalamasinin da Uzerine gecerek konsolide kredi
rakaminin %40’ina ulasmigtir. Bu tarihten itibaren disis yasanmakla birlikte
bankanin payl %25 ve Gzerinde kalmistir. Genel olarak bakildiginda Bank-
Osmani-i Sahane’nin toplam krediler igerisinde buyuk bir agiriginin oldugu
ve sektdr krediler tutarinin seyrini belirledigi aciktir. Bankanin kredi
piyasasindaki etkinligi inceleme dénemi boyunda devam etmis, kredilerinin
sektor toplami icerisindeki payl genelde sektér ortalamasinin (izerinde
seyretmistir. Bankaya ait oranlarin en disik degerlerinin olustugu 1872-73
yillarinda dahi sektér ortalamasina esit olarak gergeklesmistir.  Galata
bankalarinin orani ise sadece 1872-73 déneminde hem Bank-1 Osmanf-i
Sahane hem de sektér ortalamalarinin Uzerinde gerceklesmis, ancak 1874
yilindan itibaren dismeye baglamistir. Bunun tek istisnasi 1885-88 yillaridir.
Her iki zaman diliminin de &zelligi Bank-1 Osmani-i Sahane’nin kredi
paylarinin distigld dénemler olmasidir. Dolayisiyla adi gegen bankanin
paylarindaki duslUgsler Galata bankalari tarafindan kompanse edilmistir.
Galata bankalarinin kredi piyasasindaki etkinligi genel olarak sektorel
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ortalamanin altinda kalmis, 1870-1874 déneminde bu ortalamanin Uzerinde,
1886-1887 doneminde ise ortalamayla vyaklasik ayni degerlerde
gergeklesmistir. Sektor ortalamasinin Uzerinde gergeklestigi ddénemin belirgin
ozelligi Babiali’'nin i¢ ve dis borg tahvil faiz 6demelerini gerceklestirebilmek
icin zorlandidi, bu nedenle Galata bankalarina siklikla basvurmak zorunda
kaldigi ve bu bankalarin Bank-1 Osmani-i Sahane ile rekabetinin oldukga
yogunlasti§i bir ddonem olmasidir. Bu dénem, ozellikle Bank-1 Osmani-i
Sahane’ye rakip olma gibi bir durumu olan itibar-i Umumi’'nin Babiali
nezdinde etkinligini artirmaya ¢abaladigi bir dénemdir.*™

Tablo 3.14-Babiali ve Bankalar

Galata Bankalarinin Hiikiimete Avanslari, 1864-1875

1864 1870 1871 1873 1874 1875
Sirket-i
Umumi 2.000.000 497.193 1.688.159 783.964 1.448.938
Istanbul
Bankasi 1.801.203 2.022.969
Kambiyo
ve Esham 1.275.296 2.536.431 554.022

Bankalarin Babiali’den Alacaklari

Bankalar 1 Mart 1875 31 Ekim 1875 | 12 Kasim 1878 12 Mart 1879
Bank-1 Osmani-i 6.709.657 8.008.412 8.344.923 7.528.620
Sahéane
itibar-1 Umumi 331.866 356.298 392.228 392.236
Kambiyo ve Esham 184.195 135.255 26.021 45.000
istanbul Bankasi 116.009 219.686 93.130 92.657
Sirket-i Umumi 81.385 54.255 205.896 205.896
Bankalar 7.423.112 8.773.906 9.602.198 8.264.409
Toplami(BT)
Toplam Dalgali 10.309.521 10.802.494 12.781.756 15.747.806
Borg(TDB)
BT/TDB (%) 72 81 71 52

Kaynak: Clay, a.g.e., ss. 281, 283,288-289, 293, 418-419, 460-461; Exertzoglou, a.g.t., ss.
21a, 145, 186a.

3.2.4.3. Menkul Kiymetler

Bankalarin krediler gibi 6nemli bir plasman alanini da menkul kiymetler
olusturmaktadir. Bankalar yasal dizenlemelerin emredici kurallari geregi
menkul kiymet portféyleri olusturmak zorunda kalabilecekleri gibi bizzat
kaynaklarini degerlendirme politikasinin bir sonucu olarak da bu tur bir
portfdye sahip olabilirler. Bankalarin yukumldliklerinin belirli bir kismini
devlet i¢c borglanma senetleri cinsinden tutmalarini  zorunlu kilan
dizenlemeler ginimizde halen mevcudiyetini surdirmektedir. Kamu
otoritesinin kararlari sonucu olugsan menkul kiymetler portféyu devletlerin
borclanma yoluyla finansman saglamalarina katkida bulunmakta, ayni

“18 Clay, a.g.e., ss.
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zamanda menkul kiymet borsalarinin varlii sayesinde bankalara gelir
getirici  ve kolayca likiditeye ddnusturdlebilecek finansal araclar
saglamaktadir. Bankalarin kendi yatirim politikalari ¢ergevesinde menkul
kiymet portfoyu olusturmalari ise temelde iki amaca matuf olabilir. Bunlardan
ilki menkul kiymet borsalarina kote olan ve buralarda alim satimi yapilan
hisse senedi, tahvil vb. menkul kiymetlerin alim-satimindan gelir elde
etmektir. Diger amag ise daha uzun vadeli bir yatirnm stratejisi olarak
tahvillerin faiz 6demelerinden yararlanmak, sirket hisselerine istirak ederek
temettli geliri elde etmektir. Gerek zorunlu olsun gerekse ihtiyari olsun
bankalarin olusturabilecekleri menkul kiymet portfoyliniin cins veya tutar
olarak kamu otoritesi tarafindan sinirlandinildidi, hatta bazi menkul
kiymetlere yatirrm yapilmasinin yasaklandigi da goérulebilmektedir. Bunun
temel nedeni bankalar gibi toplumun tasarruflarinin énemli bir kismini
kendinde toplayan kurumlarin menkul kiymet borsalarinin normal sekilde
islemesini bozacak faaliyetlere girmesinin 6nune gecebilmektir. Bankalar
piyasayl manipule etme glicline sahip aktorler olabilecedi gibi menkul kiymet
borsalarinda yasanacak krizlerden de blylk oranda etkilenebilmektedir.
Glnimuzde piyasa riski olarak adlandirilan bu risk piyasalarda faiz oranlari
ve hisse senedi ve tahvil fiyatlarindaki dalgalanmalarin bankanin menkul
kiymetler portféyliinde yaratacagi kayiplar ifade etmektedir. Sézkonusu
dalgalanlamalar bankanin lehine ya da aleyhine sonuglar dogurabilir.
Bankalar agisindan sorun olusturan durum piyasadaki dalgalanmalar
nedeniyle menkul kiymetler portféyinin degerinin dismesidir. Bu tlr bir
dalgalanma durumunda aktifte sahip olunan varliklarin parasal degerleri
hizla deger kaybederek banka zarara ugramaktadir. ikinci olarak, bankanin
hicuma ugramasi durumunda menkul kiymetlerin degerinin diismesi likidite
acisindan bu kalemin bankaya saglayacadi katkiyi azaltmaktadir. Zira,
borsalarda yasanan bir ¢dkintl halinde bankalar likidite yaratabilmek icin
menkul  kiymetlerini 6l fiyatina (fire sale) satmak durumunda
kalabilmektedir. Uglincii bir sorun ise bankanin borsalarda iglem yapan
musterilerine actiklari kredilerden kaynaklanabilmektedir. Krizin patlak
vermesi durumunda kredi musterilerinin iflas riski oldukc¢a ylkseldiginden
bankalar kredilerini tahsil edememe riskiyle karsilagabilmektedir. Krediler
karsihiginda bankalarin aldigi teminatlarin menkul kiymetlerden olugmasi
piyasada fiyatlarin hizli bir sekilde dusmesiyle kredilerin teminatlar da
erimekte, bunlarin nakde donistirtilimesinden elde edilecek tutarlar hayli
azalmaktadir. Yukarida aciklanan riskler gunimiz bankalari i¢in gegerli
risklermis gibi gériinse de ¢ok sayida krizin yasandigi 19. ylzyilda bankalar
piyasa riskinden ciddi dlciide olumsuz yonde etkilenmiglerdir. Asagida
actklanacagi gibi bu realite Osmanli bankalari i¢in de gecerlidir.

Osmanli bankacilik sektériine iliskin konsolide verilere bakildidinda
bankalarin plasmanlarinin belirli bir kisminin menkul kiymetlerden olustugu
goérulmektedir. Menkul kiymetlere iliskin bazi yillara ait verilerin eksikligine
ragmen mevcut veriler bu plasman kalemi hakkinda genel c¢ikarimlar
yapmaya imkan tanimaktadir.
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Grafik 3.13- BO$-Menkul Kiymetler (%)
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Grafik 3.13’e bakildiginda Osmanli bankalarinin menkul kiymetler
portfoylinde belirli dénemlerde sigramalar yasandidi anlasiimaktadir. Bu
durumun ilk 6érnegi 1872 yilinda yasanmig, menkul kiymetler kaleminin
toplam aktif icerisindeki payl %21’e ulagsmistir. Bu oran dists gosterse de
1881 yilina kadar gecen dénemde %5-10 bandi arasinda bir seyir izlemigtir.
Takip eden tepe noktalari ise sirasiyla 1881-1882 yillarinda %22, 1886-1887
yillarinda ise %28dir. Ulastigi en yiksek zirve olan 1887 yilindan sonra
menkul kiymetler portfdylinin payi azals trendine girmistir. 1914 yilina
gegen slUrede bu azalis trendinin tekrar yikselise gectigi tarih 1895 borsa
krizini takip eden 1896 yili olup bu deger yaklasik %23'tir. ik tepe
noktasinin olusmasindaki etken 1872 yilinda Babiali tarafindan ihrag edilen
hazine bonolarinin satigina itibar- Umumi'nin aracilik etmesidir. 1877 yilinda
baslayarak 1881 yilinda olusan ikinci ylUkselis trendinin nedeni ise 1877-78
Osmanli-Rus Savasrnin finansmani icin ihra¢ edilen Madafayr Hukuk adh
istikraz tahvillerinin satisindaki basarisizlik nedeniyle bu tahvillerin Bank-i
Osmani-i $&héane tarafindan satin alinmasidir. Diger bir faktor ise 1881
yiinda imzalanan Muharrem Kararnamesi c¢ercevesinde Babidli'den
alacaklarinin tasfiyesi karsiliginda basta Bank-1 Osmani-i $S&hane olmak
Uzere diger Galata banka ve bankerlerine tahvil veriimesidir. 1886-1887
yillarindaki yukselisin kaynagi Bank-1 Osmani-i $S&hane’nin menkul kiymetler
kalemindeki 6nemli artistir. S6zkonusu artis muhtemelen bankanin Osmanl
hikimetine destek amaciyla giristigi mimtaz tahvillerin konversiyonu ve
Rothschild grubuyla Mdidafayr Hukuk tahvillerinin  konversiyonuna
katilinmasindan kaynaklanm|§t|r.419 1896 yilinda yasanan artisin muhtemel
nedeni ise Bank-1 Osmani-i $8hane ve diger Galata bankalarinin Dersaadet

419 The Economist, 17 Ekim 1891.
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Tahvilat Borsasi'na kote olmayan yabanci sirketlerin hisse senedi ve
tahvilleri (zerine spekulatif borsa islemlerine girmeleri ve borsa
oyuncularina bu sirketlerin menkul kiymetlerini desteklemek amaciyla kredi
acmalarndir.  Borsa kriziyle birlikte bankalarin actiklari menkul kiymet
kredilerinin sorunlu hale gelmesi teminat olarak tutulan menkul kiymetlerin
kredilere mahsuben bankalarin milkiyetine gegmis olmasi durumu da s6z
konusu orana katki yapmis olabilir.

Galata bankalarina ait menkul kiymet verilerinin tam olarak elimizde
olmayisi nedeniyle Grafik 3.13'te yeralan sektdr degerlerinin asgari degerleri
yansittigi, dolayisiyla menkul kiymetler kaleminin gergekte toplam aktifler
ierisinde daha yiiksek degerlerde oldugu sonucunu dogurmaktadir. Ornegin
1891-1904 yillarini kapsayan dénemde Galata bankalarina ait verilerin
yoklugu sektdr ortalamasinin tamamen Bank-1 Osmani-i $ahéne verileriyle
esdeger hale gelmesine neden olmustur. En azindan bu gruptaki banka
sayisinin sozkonusu donemde bire diserek son bankanin tasfiyeye gittidi
1900 yilina kadar sektdr ortalamasinin daha yiksek oldugu varsayiimalidir.
Ayrica kiglk capli dahi olsa sektore bu dénemde giris yapan Selanik
Bankas! ile Midilli Bankasrna ait verilerin yoklugu da bu durumu
desteklemektedir. Menkul kiymetler kalemiyle ilgili diger bir gézlem ise Bank-
I Osmani-i Sa&hane’nin 1875 yili 6ncesinde bilangosunda bu tir rakamin
bulunmayisidir. Oysa bu bankanin zikredilen yildan énce kurulan bazi banka
ve sirketlere istirak ettigi bilinmektedir.

Yukarida verilen bilgiler menkul kiymetlerin bankacilik sektérinin
konsolide edilmis verilerinin degerlendiriimesiyle olusan genel sonuglari
yansitmaktadir. Sézkonusu genel gézlemler bankalarin menkul kiymetlerinin
ne kadarinin yasal zorunluluktan kaynaklandigini ya da bankalarin kendi
yatirnm kararlari sonucunda ne kadarinin alim satim amacl ne kadarinin
uzun vadeli faiz ve/veya temettl elde etmeye yonelik portféyden olustugu
konusunda bilgi vermemektedir. Bankacilik sektériinin regilasyonunun ele
alindigi Ikinci Bolimde yer alan bilgiler kapsaminda Babiali tarafindan
bankalara menkul kiymetlerin belirli bir kisminin devlet tahvilleri seklinde
tutulmasini  emredici kurallari  bulunmamaktadir. Sadece hikimetin
bankalara olan borglarinin tasfiyesi amaciyla 1881 yilinda verdigi tahviller ya
da bankalarin satigina aracilik ettikleri ancak basarisizlikla sonuglanan
ihraclardan almak zorunda olduklari tahviller nedeniyle olusan portféylerin
varligi bilinmektedir. Buna bankalarin kredilerini tahsil edememeleri
durumunda kredinin teminatinda bulunan menkul kiymetleri borca mahsuben
almalari durumu da ilave edilebilir. Yine de bu tir menkul kiymetler
hikimetin emredici dizenlemelerinden ziyade bankacilik faaliyetin dogasi
geregi, yani alacaklar nedeniyle ediniimek zorunda kalinan menkul kiymetler
portfdyidir. Bankalar bu tir kiymetleri kisa slrede nakde tahvil etmeye
calistiklan igin gecici olarak portféyde bulunabilir. Asil Gzerinde durulmasi
gereken nokta bankalarin ihtiyari olarak olusturduklari menkul kiymetler
portfdylinin kompozisyonunun ne oldugudur. Mevcut muhasebelestirme
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sekli ve verilere gore bankalarin portféylerinin  ne kadarinin alim satim
amagli ne kadarinin yatirnm amagh portféy oldugunu tespit etmek mimkin
degildir. Ancak o6rneklemeler yoluyla bankalarin menkul kiymetler
portfdylerinin kompozisyonuna iliskin bazi ¢ikarsamalarda bulunulabilir.

Bu konuda verilebilecek birinci 6rnek sektoriin ilk bankasi olan Osmanl
Bankasi’'dir. Bu bankanin genel kurul raporlari ekinde yer alan bilangolarina
bakildiginda menkul kiymetlerin hem bagimsiz ayri bir hesap seklinde hem
de ayristirilmadan krediler ile birlikte izlendigine sahit olunmaktadir. Krediler
ve Menkul Kiymetler seklinde verilen kalemin alt ayrimina iligkin bilgi
veriimediginden bu tutarin icerisindeki menkul kiymetlerin niteliginin ne
oldugu anlasiimamaktadir. Buna karsin bagdimsiz olarak goérilen hesapta
ingiliz i¢ borglanma tahvili “consol”, %5 faizli Hindistan (sémirge hiikiimeti)
tahvili (India 5 percent stock) ile %5 faizli Dogu Hindistan Demiryolu (East
India Railway 5 per cent Debentures) tahvilinin oldugu goriimektedir.*?°
Bankanin menkul kiymetleri iki ayri kalem altinda izlemesi, bagimsiz olarak
izlenen menkul kiymetlerin alim satim amacgh tahvillerden olustugunun bir
isareti olabilir. Bu durumda kredilerle birlikte izlenen grubun ise yatirhm
amacli tahvil ve hisse senetlerinden olustugu disundlebilir. Bank-1 Osmani-i
Sahane’nin  bilanco verilerine goézatildiginda 1876 yili  Oncesinde
bilangosunda menkul kiymetler (yatinmlar) bashd altinda rakam
gérinmemesi dikkat c¢ekicidir. Oysa ki bu bankanin faaliyete gegmesinin
hemen arkasindan muhtelif sirketlerin  kuruluslarina isgtirak ettigi
bilinmektedir. Ornegin, banka Sirket-i Umumi, Dersaadet Tramvay Sirketi
ve istanbul Bankasrnin kuruluslarina istirak etmistir. Buna karsin istirak
hisselerini temsil eden paylarin yatinmlar hesabi altinda gérinmemesi
ilgingtir. Benzer sekilde  Sirket-i Umumi, Avusturya-Turk Bankasi ve
Dersaadet Tramvay Sirketi'ne istirak etmistir. Ancak, bu bankanin zikredilen
yillara ait bilangolarinda menkul kiymetler kalemi yer almaktadir.**’

1875 yilinda yasanan krizin bankacilik sektérini krize sokmasinin
ardindan 1881 yilina kadar gegen surecte sirket kuruluslarinin genel olarak
durmasi bankalarin sirket kuruluglarina iliskin yatirrmlarinin da durmasina
neden olmustur. Muharrem Kararnamesi’nin imzalanmasiyla baglayan yeni
dénem Osmanli llkesinde sirketlesme hareketini yeniden baslattigindan
bankalarin madencilik, ticaret, sanayi, ulasim vb. alanlarda kurulmaya
baslayan sirketlere istirak etmelerine imkan tanimisgtir. Hatta bu dénemde
bankalar yurtdiginda kurulan sirketlere istirak ettikleri gibi bu sirketlerin hisse
senetlerinin Dersaadet Tahvilat Borsasi’nda alinip satilmasina da énayak
olmuslardir. Turkish Reji Export Company Ltd., General Tobacco
Corporation Ltd., Commercial Company Ltd. ve Transvaal Consolidated
Land and Exploration Ltd. sirketleri hisse senet ve tahvilleri Gzerine yapilan
spekilasyon 1895 yilinda Dersaadet Tahvilat Borsasi’'nda yasanan krizin

2 | ondon Metroplitan Archives (LMA), MS, nr. 23982, ss. 145, 155, 181.
42! Al ve Akar, Galata Borsasi, ss. 135-145.
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temel etmeni olmustur. Bunun diginda Galata bankalarinin, itibar-1 Umumi
hari¢, kurucularinin genelde Rum koékenli sermayedarlardan olusmasi bu
bankalarin Yunanistan’da kurulan bazi sirketlere hem istirak etmelerine
neden olmus hem de bu sirketlere ait menkul kiymetlerin istanbul’da islem
gbérmesine imkan saglamistir. Bu durum Yunan devlet tahvilleri igin de
gecerlidir. Ornegin, istanbul Bankasr'nin 1889 ve 1890 yil faaliyet raporuna
iliskin gazete haberinde bankanin Anadolu Demiryolu, Selanik Demiryolu,
Bakirkdy Pamuk Fabrikasi ve Yunan Reji Sirketinde istirak paylari
bulundugu ve %4 faizli Yunan tahvillerinin iki ihracina katildigi bilgisi
verilmektedir. Bakirkdy Pamuk Fabrikasi’'nin diger ortaklarindan biri de
Kambiyo ve Esham Sirketi'dir. Kambiyo ve Esham Sirketi'nin diger istirak
ettigi sirketler ise Yedikule iplikhanesi, Karaaydin Maden, Osmanl Sigorta
Sirket-i Umumi, istanbul-Selanik Demiryolu ve Turkish Reji Export Company
Ltd.’dir. Sirket-i Umumi'nin istirakleri arasinda ise Istanbul-Selanik
Demiryolu, Volo-Larissa Demiryolu ve Su Sirketi bulunmaktadir. itibar-i
Umumi ise Yunan istikraz tahvilleri satin aldi§i gibi Volo-Larissa Demiryolu,
Pire-Patras Demiryolu ve Mersin-Adana Demiryolu sirketlerine de istirak
etmistir. Banka ayrica 1885 yilinda Yunan ve Japon tahvilleri satin almistir.
Midilli Adasr'nda kurulan ve ayni unvani tasiyan bankanin temel
faaliyetlerinden biri Ege Buharli Sirketi (Aegean Steam Navigatiton
Company) adiyla deniz ulasimiyla istigal etmek Uzere kurulacak sirketi
finanse etmekti. Galata bankalarinin sektérden cekilmesiyle birlikte 20.
yuzyllin ilk yillarindan itibaren sektére giren bankalarin da genel olarak
Osmanli Ulkesinde faaliyette bulunan yabanci sermayeli sirketlerle istirak
iliskisi oldugu goriilmektedir. Demiryolu sirketleri bunlara érnek verilebilir. **
Ayrica, Bank-1 Osmani-i $ahane’nin 1892-1898 yillari arasinda menkul
kiymetler portféyiinde kayda deger miktarda ingiliz ve Fransiz devleti
borclanma tahvilleri ile garantili tahvillerin bulundugu g('jrl'JImektedir.423

Buraya kadar zikredilen 6rnekler bankalarin yatirrm amaciyla sirketlere
istirak etmek suretiyle hisse senedi portfdyu olusturduklarini géstermektedir.
Bunun en buyuk 6rnegi ise bankacilik sektérinin lokomotifi Bank-1 Osmani-i
Sahane’dir. Adi gegen bankanin 1914 yili itibariyle istiraklerinin durumu
Tablo 3.15'de verilmistir.*?*

Bankalarin menkul kiymetler portféyinin énemli bir kismini alim satim
amagcli veya yatirrm amacl tahviller olugturmaktadir. Ancak bu hesabin alt
ayrimina dair elimizde bilgi olmadigindan tahvillerin portfdy icerisindeki
agirhgini izleme imkani bulunmamaktadir. Hisse senetleri ile ilgili yukarida

22 BOA, Y.MTV, 93/104, 21 Nisan 1894; LHEE, 25 Mayis 1885, 23 Haziran 1886, 5 Mayis
1889, 28 Nisan 1890, 5 Mayis 1890, 2 Haziran 1890, 17 Nisan 1894; Al ve Akar, Dersaadet
Tahvilat Borsasi, ss. 111-127.

“2 The Economist, 21 October 1893, 18 May 1895, 19 October 1895, 17 October 1896, 3 July
1897, 16 October 1897, 22 October 1898.

% )acques Thobie, “Osmanli Bankas!”, Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt
3, Istanbul, lletisim Yayinlari, 1985, s. 780.
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yapilan degerlendirmelerin bir benzerini de tahviller icin yapmak mimkunduir.
Osmanli Devleti 1852 yilindan itibaren Avrupa piyasalarinda tahvil ihrag
ederek dis borglanmaya gitmekle birlikte sbézkonusu dis borglanma
tahvillerinin  Galata Borsas’'nda islem gérmedigi anlasiimaktadir. Bu
tahvillerin borsada igslem gdérmeye baslamasi Dersaadet Tahvilat Borsasi
déneminde gergeklesebilmigtir.

1875 yilinda bor¢g ddemelerinin askiya alinmasindan 6nceki dénemde
Galata Borsasi’nda igslem goren ve borsanin lokomotifi olan tahvil “esham-i
umumiyye”dir. Bilindigi Gzere bu tahvil 1865 yilinda o tarihe dek muhtelif
isim, vade ve faiz orani ile ihra¢ edilmis i¢ bor¢clanma tahvillerinin
konsolidasyonu ile olusturulmus ilk standart bor¢lanma tahvilidir. Paris ve
Londra borsalarinda da islem gérmesi nedeniyle uluslararasi karaktere sahip
bu tahvil Osmanli bankalarinin portfdylerinde de bulunmaktadir. Bir kismi
istanbul’da halka arz edilen 1869 borglanma tahvilleri de borsada islem
goren diger bir tahvildir. Bu tahviller diginda kalan Osmanh borg tahvilleri
1875 krizi 6ncesinde Galata Borsasi’'nda islem gormediginden banka
portfoylerinde bulunup bulunmadidi bilinememektedir. Bununla birlikte
borgclanamaya aracilik eden gerek Bank-1 Osmani-i Sahane gerekse Galata

bankalarinin portféylerinde bu tahvillerin de bulundugu tahmin edilebilir.

Tablo 3.15- Bank-1 Osmani-i S4hane’nin istirakleri (1914)

Pay Toplam Dagitilan
Senedi Senedin | Baglanma | Sermaye | Pay 1913 | Kar 1913

Sirketler Sayisi Degeri (Bin Frank) | sinin %'si | (%) (Frank)
istanbul Sular idaresi 7.000 500 3.500 17,5 3,68 128.800
Titin Rejisi 36.000 200 7.000 17,5 10 700.000
Eregli Madenleri 17.000 200 3.400 23 0 0
Beyrut Limani 3.660 500 1.830 30 3,5 64.050
istanbul Limani 8.750 500 4.375 18,5 3,5 153.125
Selanik ve Istanbul'u Birlestirme 4.500 500 2.250 15 3 67.500
izmir-Kasaba Hatti ve Uzantilari 4.500 500 2.250 14 5 112.500
Sam-Hama ve Uzantilari 8.000 500 4.000 25 1,2 48.000
Bagdat Demiryolu 1.400 500 700 4,7 6 42.000
Bagdat ingaat Sirketi 1.758 500 879 8,8 6 52.740
Fransiz ve Osmanli Sinai ve
Ticaret Arastirma Sirketi 118 2500 295 23 0
Ticaret, Sanayi ve Tarim igin
Ulusal Sirket 5.150 149,5 770 25,5 0
Osmanli Gayrimenkul Kredi
Kurumu 0 0 1.035 9 0
Osmanli imparatorlugu
Limanlar Konsorsiyomu 0 0 50 25 0
istanbul Elektrik ve Tramvay
Sirketi (konsorsiyum) 2.160 250 540
Ergani Maden Sendikasi 0 0 20

TOPLAM 32.894 1.368.715

Kaynak: Jacques Thobie, “Osmanli Bankasi”, Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi,

Cilt 3, istanbul, iletisim Yayinlari, 1985, s. 780.
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Hatta bankalarin portféylerinde yabanci Ulke borglanma tahvillerine de
rastianmak mumkin olup bunun en belirgin ve surekli olanini Yunanistan
tarafindan ihrag edilen borglanma tahvilleri olusturmaktadir. Rum
sermayedarlarin istirak ettikleri Galata bankalari Yunanistan’daki sirketlere
istirak ettikleri gibi adi gegen devlet tarafindan ihrag edilen bor¢lanmalara da
katiimislardir. Yunan istikraz tahvillerinin diger bir 6zelligi ise Galata ve
sonrasinda Dersaadet Tahvilat Borsasi’'na kote olmadan Istanbul'da gayri
resmi bir sekilde alim satima konu edilmis olmalaridir. 1873 yilinda gikarilan
nizamname sonrasinda Dersaadet Tahvilat Borsasi unvanini alan bu
borsada daha fazla sayida tahvilin islem gérmeye basladigi bilinmektedir. Bu
durum sbézkonusu nizamname ile devlet ve/veya Osmanli sirketleri
tarafindan ihrag edilen tahvillerin borsaya kote zorunlulugu getirmesinden
kaynaklanmistir. Bunun yanisira borsaya kote olmaksizin yerli ve/veya
yabanci sirketlerin ihra¢ ettikleri tahvillerin de isleme konu oldugu
gorulmektedir. Bu sekilde ¢ok sayida devlet ve sirket tahvillerinin varligindan
hareketle bankalarin gerek alim satim amacli gerekse yatirrm amacl olarak
portfoylerinde tahvil bulundurdugu sonucunu (,:lkarabiliriz.425

Elimizde bankalarin menkul kiymetler portféyl igerisinde tahvillerin
agirhgina iliskin veri olmamakla birlikte Osmanli bankalarinin mali biinyeleri
acisindan ne kadar tahripkar olabildiklerini yasanan iki buylk kriz yardimiyla
gorebiliriz. Bu drnegin ilki ve en fazla hasar vereni Babiali’'nin 6 Ekim 1875
tarihinde yayimladigi Ramazan Kararnamesi’dir. Osmanli tahvillerinin
anapara ve faiz 6demelerinin kismen askiya alindiginin kamuoyuna
duyuruldugu bu karar Dersaadet Tahvilat Borsasi’'nda deprem, banka mali
binyeleri Uzerinde ise buyldk bir hasar yaratmistir. Kararin ardindan
Babiali’nin muiteakip iki guin icerisinde yaptigi agiklama notlari bagta esham-i
umumiye tahvilleri olmak Uzere borsada igslem gdbren menkul kiymetlerin
fiyatlarinda %20-30 oraninda dramatik disuslere neden oldu. Eylul ayinin
son hafta basinda 40 kurus seviyesinde olan esham-1 umumiyenin fiyati
ihra¢ edildigi gunden itibaren ilk kez 30 kurusun altina indi. Rumeli
Demiryollari gibi bazi k&gitlar ise hicbir isleme konu edilmez bir duruma
distu. Kararin ardindan Londra ve Paris borsalarinda islem géren Osmanli
tahvillerinin fiyatlari da hizli bir sekilde inise gecti. istanbul piyasasinda
bor¢clanma faiz oranlarn %18-20 seviyelerine yikseldi. Faiz oranlarinin
yukselise gegmesinin ardinda, Ramazan Kararnamesi’'nin yayimlanmasinin
yani sira takip eden giinlerde ingiltere Bankasi ve Fransa Bankasr’nin
Osmanli Ulkesi orijinli poligeleri iskontoya kabul etmemesi de etkili oldu.
Olumsuz konjonktiirii perginleyen olay ise Hersek isyan’nin giderek
genigslemesi ve Osmanli-Rus Savas’nin ufukta gérinmesiydi. ¢
karisikliklarin nihai sonucu ise 1876 yili Mayis ayininin sonunda Sultan
Abdulaziz’in tahttan indirilerek yerine V. Murad'in geciriimesiydi. Tahvil
sahiplerine ydnelik son darbe 10 Temmuz 1876 tarihinde Babiali’'nin borg

42 Al ve Akar, Galata Borsasi, ss. 100-132; Al ve Akar, Dersaadet Tahvilat Borsasi, ss. 129-
143, 145-155.

239



Turkiye Bankalar Birligi

6demelerini tamamen durdurduguna dair bir karari yayinlamasiyla geldi.
Ramazan Kararnamesi sonrasinda 30 kurusun altina inen esham-1 umumiye
nihai olarak 10 kurus seviyesine kadar geriledi.426

Birbiri ardina gelen olumsuzluklar Babiali'nin Avrupa piyasalari ile
iliskisini kesme noktasina getirirken iceride kaderi Osmanli hikiimetinin mali
durumuna baglh olan alacakli konumundaki bankalari dogdal olarak derinden
etkiledi. Krediler kisminda acgiklandigi Uzere hikUmete actiklari 5 milyon
Osmanl lirasi tutarindaki alacaklarinin bir anda donuk alacak durumuna
dismesi bankalari dogrudan etkilerken diger taraftan portféylerinde bulunan
Osmanli tahvilleri ve sirket hisse senetlerinin ciddi fiyat disUslerine ugramasi
bankalari olduk¢a zorladi. Piyasada iki Galata bankasinin portféyinde
bulunan yuklG tahviller nedeniyle iflas edecegdi sdylentisi dolasmaya basladi.
Ozellikle itibar-i Umumi'nin durumu oldukga kritik bir siirece girdi. 1872
yilinda Babiali tarafindan ihra¢ edilen hazine bonolarinin ihracina aracilik
eden adi gegen banka Paris bankalarindan birinin devreye girmesi ile
kurtarildi. Bu bankanin durumunun koétliye gitmesi Dersaadet Tahvilat
Borsasi’'nda islem goren hisse senedinin fiyatinda diisiise neden oldu. Tahvil
sahipleri ile Babiédlinin yapti§i bor¢c yapilandirma goérismelerinde bu
bankanin sirekli olarak 1872 Hazine Bonolarini bu projenin disinda
tutulmasina dair talepleri bankanin ne kadar gi¢ duruma dustigund
gOsteriyordu. Devlet bankasi imtiyazina sahip olan Bank-1 Osmani-i Sahane
ise hem hikimete actigi krediler yoninden hem de menkul kiymetler
portfdylinde yukli miktarda Osmanli tahvilleri bulunmasi nedeniyle sikinti
yasgiyordu. Bankanin 1873-74 yillarinda 2. ve 3. tertip esham-1 umumiye
ihraglarina aracilik etmesi nedeniyle portfoyinde yikli miktarda bu
kagitlardan bulunuyordu. Ustelik Babiali Ramazan Kararnamesi'ni bankaya
danismadan ilan etmisti. Osmanli bankalarini sikintiya sokan diger bir neden
ise borsa oyuncusu olan mugterilerine menkul kiymet rehni karsiliginda kredi
acmalariydi. Ramazan Kararnamesi sonrasinda menkul kiymet fiyatlarinin
hizla dismesi, diger taraftan piyasada kredi faiz oranlarinin hizla yikselmesi
bankalari iki tarafli baskiya alan bir durum olusturdu. Bir taraftan teminatlarin
degerleri duserken diger taraftan kredi faizlerinin artmasi sonucunda,
musterilerin iflas noktasina gelmesi muhtemel zararlarin yuksekligini
gOsteriyordu. Her ne kadar bankalar rehin aldiklari menkul kiymetleri ortam
yatigincaya kadar satmama konusunda uyumlu hareket etseler de ortamin
bir tdrli yatismamasi, hatta savasa dogru giden bir konjonktir ve borg
6demelerinin tamamen askiya alinmasi bankalarin dayanma giicini yavas
yavas yok etti. Credit Lyonnais Galata bankalariyla uyumlu bir hareket
icerisine girmeden bu tur kiymetleri daha 6énceden satarak kredilerine
mahsub etmigti.427

% Hiiseyin Al, Uluslararasi Sermaye ve Osmanli Maliyesi 1820-1875, Osmanli Bankasi Arsiv
ve Arastirma Merkezi Yayini, Istanbul, Istanbul, 2007, ss. 39-41; Al ve Akar, Dersaadet
Tahvilat Borsasi, ss. 183-208.

2" Al ve Akar, Dersaadet Tahvilat Borsasi, ss. 186-208.
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Bankalarin menkul kiymet portfdyleri nedeniyle yasadiklari ikinci blyuk
kriz ise 1895 Borsa kriziydi. 1881 yilinda Babiali’'nin Osmanli tahvil hamilleri
ve Galata banka ve bankerleri ile borglarin yeniden yapilandiriimasi
konusunda uzlagsmaya varmasiyla birlikte Avrupa finans piyasalarindan
Osmanli ulkesine fon akigl yeniden basladi, sirket kurmalar hizlandi. Muhtelif
sektorlerde imtiyaz alarak faaliyete gecen sirketlerin ihrag ettikleri hisse
senetleri ve tahviller Dersaadet Tahvilat Borsasi’'nin canlanmasina ve
gelismesine katkida bulundu. Bankalarin menkul kiymet rehni karsiliginda
verdikleri kredilerin yanisira bizzat bu sirketlere hissedar olmalarinin
borsanin gelismesine katkisi buylkti. Dersaadet Tahvilat Borsasi 1893
yilinda yeni bir genigsleme devresine girdi. Avrupa borsalarinin etkisiyle
Glney Afrika altin madeni sahalarina yapilan yatirimlar yeni bir spekilasyon
alani yaratti. istanbul’da Bank-1 Osmani-i Sahane basta olmak lizere Galata
bankalari da bu akima kapilarak spekiilasyona istirak ettiler. Yine bu
bankalar ve borsa yénetim komitesinin uyumlu hareketi ile Londra’da kurulup
borsaya kote olmaksizin borsa ydnetiminin gayri resmi izniyle Dersaadet
Tahvilat Borsasi’nda islem goéren hisse senedi ve tahvillere yonelik
spekllasyonlar, bu sirketlere ait menkul kiymetlerin aliminin bankalar
tarafindan kredilendiriimesiyle daha da gl¢lendi. Nihai olarak altin madeni
sirketleri Gzerindeki spekilasyonun Avrupa’daki olumsuz siyasi konjontlrle
birlesmesiyle sorunlu bir hale dénlismesi ve yasanan disiUs Dersaadet
Tahvilat Borsasi’'na sigradi. Bank-1 Osmani-i $&hane’nin menkul kiymet
kredilerini geri cagirmasi ve yeni kredi agmama karari almasi, borsa
komitesinin ise resmi kotasyona dahil olmayan menkul kiymetlerin takasa
kabul edilmeyecegini acgiklamasi krizi tetikledi. Transvaal hikimetinin altin
madeni gsirketlerini vergilendirecegini duyurmasiyla 6nce Paris ardindan
Londra borsalarinda yasanan dususler Dersaadet Tahvilat Borsasi’'na
sigradl. Borsadaki takas islemlerinin yapilabilmesi icin bankalar seferber
olmasina ragmen borsaya kayith olmayan tahvil ve hisse senetleri iflas
dalgasini pesinden getirdi. Dersaadet Tahvilat Borsasr’'nin kapanmasina
neden olan bu kriz ayni zamanda Bank-1 Osmani-i $S&hane’ye bir hicumla
sonlandi. Hukimet ortami yatistirabilmek icin 1 ay sureyle konvertibilitenin
askiya alinmasina ve borsa takas iglemleri igin 4 aylik bir moratoryum ilan
edilmesine karar vermek zorunda kaldi. 1895 yilinda yasanan borsa krizi
1875 krizi kadar blylk olmasa da yine de bankalarin menkul kiymetler
portfoyl ve menkul kiymet rehni karsiliginda actiklari kredilerden dolayi mali
biinyelerinde énemli zararlar olusmasina neden oldu.**®

Menkul kiymet karsiligi kredilerin boyutunu sektér bazinda izlemek
verilerin  mevcut haliyle mUmkin degildir. Ancak, Bank-1 Osmani-i
Sahane’'nin The Economist tarafindan yayimlanan bilanco sistematiginde ilk
faaliyet yillarinda “kamu kagitlari ve mal mukabili avanslar”, sonrasinda
“‘menkul kiymetler karsiligi avanslar” kaleminin varligi bu tar kredilerin genel
seyri hakkinda bilgi verebilir. Bu ¢ergevede adi ge¢cen bankanin verilerinden

42 Al ve Akar, Dersaadet Tahvilat Borsasi, ss. 255-265.
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hazirlanarak olusturulan Grafik 3.14’e bakildiginda bankanin bu tir
kredilerin toplam kredilerine orani 1891 yili dncesinde %15 seviyesini
nadiren asmistir. 1875 krizi 6éncesinde %12 seviyesinde olan rasyo krizin
ardindan %0’a kadar dugmus, tekrar eski seviyesini yakalamasi 1888 yilinda
gergeklesmistir. 1892 yilindan itibaren ylkselmeye baslayan trend kriz yili
olan 1895 yilinda %43 degeriyle zirveye ulagsmistir. Krizin ardindan rasyo
%33 seviyesine diusmus, 1904 yilinda %40 seviyesini gérmekle birlikte inis
trendi izleyerek donem sonunda %22’ye inmistir. Bu kredilerin bir kisminin
borsada iglem yapanlara agilan krediler olmadigi varsayilsa bile bu tur
kredilerin genel seyrini ve kriz sonrasindaki durumlari hakkinda bir kanaat
olusturmaktadir. Diger bankalarin bu tir kredilerine iliskin verilerin eksik
olmasi sektdrel ortalamanin bulylk oranda Bank-i Osmani-i Séhéne
tarafindan sekillendirildigini gostermektedir.

Grafik 3.14- BOS - Menkul Kiymet Kredileri (%)
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3.2.5. Karhhk

Ekonomi icerisinde muhtelif sektdrlerde faaliyet gdsteren sirketler gibi
toplumun finansal hizmetler ihtiyacini kargilayan bankalarin faaliyetlerinin de
temel amaci kér elde edebilmektedir. Kar elde edilmesi bankalarin
faaliyetlerine devam etmesinin, edilememesi ise faaliyetine son verilmesinin
temel nedenidir. Kar, bir taraftan banka sermayesine katilan hissedarlarin
getiri beklentilerinin karsilanmasinin bir araci olurken diger taraftan elde
edilen kardan sirketin istikrarli bir sekilde faaliyetine devam etmesi igin yedek
akgeler olusturulmaktadir. Bu nedenle kar elde edilmesi ve dagitimi
bankanin faaliyetine devam etmesinde en kritik faktor konumundadir.

Kéar, banka bilangolarinin pasifinde bagimsiz bir kalem olarak yer
almakta ve bu rakamin nasil olustugu kar-zarar tablosu olarak isimlendirilen
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ayri bir finansal tabloda gdsteriimektedir. Banka bilangosunun pasifinde
yeralan ké&r rakaminin pozitif bir deger ifade etmesi bankanin faaliyetine
devam edeceginin bir gOstergesi dedildir. Bu rakamin ayni zamanda
bankaya yatirrm yapan hissedarlari tatmin etmesi, hatta bankanin yetersiz
kar veya zarar edebilecegi ilerleyen faaliyet donemlerinde kullanabilecegi
yedek fonlar olusturmaya yeter bir tutar olmasi gereklidir. Aksi takdirde
bankanin faaliyetinin istikrarsiz bir goriinti sergilemesi, yatirimcilarini tatmin
etmekten uzak kalmasi ve nihayetinde kriz dénemlerinde tasfiyeye gitmesi
kacinilmazdir. Literatirde bankalarin karlilik derecelerini 6lgmek icin iki temel
oran kullaniimaktadir. Bu oranlar aktif karlihgi ve o6zkaynak karlihgidir.
Bahsedilen oranlardan ilki olan aktif karliligi (ROA-return on assets) banka
hissedarlarinin bankanin gergekten iyi yonetilip yodnetiimedigini, banka
tarafindan  toplanan  kaynaklarin iyi bir sekilde degerlendirilip
degerlendiriimedigini gosterir. Vergi sonrasi net kar rakaminin toplam
aktiflere bolunmesi ile bulunan bu oran 1 Osmanli Lirasi varligin ortalama
olarak ne kadar kar yarattigini élgmeye yarayan bir gt')stergedir.429 Osmanli
bankacilik sektori icin hesaplanan aktif karliligi rasyosunun gosterdigi seyir
Grafik:3.15’'de yeralmaktadir.

Grafik 3.15 : Aktif Karliligi (%)

25.0%
20.0%
15.0%
10.0%
5.0%

-
0.0%

O O N 1N O = < N O M W OO N N 0 o S I~ O m

MmN © VW O NRKNNDNO®R X NN A N O O O o o

00 00 0 00 00 00 0 0 0 O 0 ® 6 0 0 A & & O O

- — - - - - - i - — - - - - - i

e SektOr Ortalamas) emmBOS Ziraat Bankas| e Galata Bankalari

Osmanli bankacilik sektérinin aktif karlihdina iliskin grafige sektor
ortalamasi olarak bakildiginda rasyo degerinin 1856-1885 ddnemini iceren
ilk 30 yillik periyodunun oldukga dalgali bir gériinim igerisinde, Birinci Dinya
Savasr’na kadar devam eden 1886-1913 periyodunda ise daha stabil ancak
hafif inis gosteren bir egilime sahip oldugu gérilmektedir. ilk otuz yillk
dénemde rasyo degeri en dusuk %1.7(1865) en yuksek %6.1 (1863 ve
1881), takip eden 27 yillik dénemde ise bu dederler sirasiyla %1.4 (1913) ve

% Mishkin, a.g.e., s. 214.
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%2.9 olarak gergeklesmistir. ilk dénemdeki rasyo degerlerinin neden asiri
dalgali bir seyir izlediginin agiklanabilmesi igin s6zkonusu dénemi alt
bélimler halinde incelemek gereklidir. Zira, 1863 yili 6ncesinde sektor
sadece Osmanli Bankasr’'ndan olustugundan bu bankanin bilangosundaki
artis ve azalislara bagl olarak kar rakaminin degismesi rasyo degerinde hizli
degisikliklere neden olmustur. 1863 yilinda daha blyuk sermayeli Bank-i
Osmani-i Sahane faaliyete baslamakla birlikte yine sektér 1865 yilina kadar
tek bankadan olusmaktadir. 1865 yilinda rasyo degerinin bu ddnem
icerisinde en dip seviyede olmasi sézkonusu yilda 4 finansal kurumun
verisinden kaynaklanmistir. Birden bire sayinin hizla artmasi, bu
kurumlardan ikisinin Londra merkezli olup Osmanl Ulkesinde sube seklinde
faaliyet gosteren yeni finansal kurumlar olmasi ve kisa sireligine faaliyet
g6stermis olmalari bu tur bir rasyo degeri ortaya ¢ikarmistir. 1870 yilindan
itibaren Galata bankalarinin sayisinin artmasiyla birlikte rasyo degerindeki
dalgalanmanin boyu (%2,6-%5.5) daralmasina karsin krize dogru giden bir
slregte bu bankalarin hikimetin finansmaninda en aktif olduklari dénem
olmasi dalganin devam etmesine neden olmustur. 1875 krizinin bankacilik
sektériine blyldk darbe vurmasina karsin Muharrem Kararnamesi’'nin
imzalandigi 1881 yilina kadar devam eden savas ve siyasi istikrarsizliklarin
hakim oldugu dbénemde ayakta kalan bankalar igin dalganin boyunun
yukseldigi son bir donem yasanmistir. Kriz yiinda %5,5 olan rasyo degeri
krizin siddetinin en fazla hissedildigi 1876 yilinda %2,4’e inmis, borg
o6demelerinin askiya alinmasi Babiéli i¢in yurtdisindan finansmani imkansiz
hale getirdiginden hikimet mecburi olarak kisa vadeli finansman
ihtiyaclarinin 6nemli bir kismini bankalardan ve bankerlerden karsilamigtir.
Para kithdinin yasandigi bu dénemde faizlerin yiukselmesi rasyo degerinde
de kendini gostermis 1877-1879 periyodunda hizla yikselise gegerek
%5,2’ye ylkselmistir. Bu donemde rasyonun yikseldigi en tepe nokta %6,1
ile 1881 yihdir. Duyunu Umumiye idaresi'nin faaliyete gecmesi, Avrupa
finans piyasalariyla iliskinin tekrar baglamasiyla bankalar i¢in oldukga karli
olan dénem sona ermis, rasyo degeri hizla duserek 1885 yilinda %2,3’e
dismdistir. Genel olarak bu dénemde Bank-1 Osmani-1 S&héne ile Galata
bankalarinin rasyo degerlerinin birbirine yakin degerlerde oldugu, ancak
Bank-1 Osmani-I Sahane’'nin degerlerinin diger gruba gére daha istikrarli
seyir izledigi gorilmektedir. Bu durum adi gegen bankanin devlet bankasi
niteligine sahip olmasindan dolayl hukimetle sureklilik arzeden bir kredi
iliskisi icinde olmasina baglanabilir. Diger bankalarin, bu iligkiden farkl
olarak Babiali’nin borg édemelerini surdurebilmek igin finansmana sikistigi
anlarda basvurmasi ve zorunlu olarak daha yuksek faiz oranlariyla
bor¢clanmasinin bir sonucu olarak bu bankalarin rasyo degerlerinin daha
yuksek gerceklesmis olmasi muhtemeldir. Bank-1 Osmani-1 $Sahane’nin aktif
karhhigini temsil eden egrinin 1875-1879 ddneminde asiri ylukselmesinin
nedeni bankanin bu dénemde kéar daditimina gitmemesi, gecmis vyillar
kérinin bilangoda kar rakami igerisinde yeralmasidir.
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1886 yilyla baglayan dénem Oncekine gore daha stabil olup rasyo
degeri genel olarak inis trendi izlemistir. Fazla dalgalanmanin olmadigi bu
dénemde 1895 Borsa krizinden sonra rasyo 1900 yilina kadar devam eden
inisle %1,5 degerine kadar dismis, sonrasinda toparlayarak %2 seviyesine
yaklasmistir. Bununla birlikte savasin hemen 6ncesinde %1,4 degerine
gerilemistir. Sektor icerisinde belirli bir agirhigr olan Galata bankalarinin bu
dénemde kiglime, birlesme ve tasfiyeye gitmeleri banka sayisinda azaltma
yaratmistir. Bank-1 Osmani-i Sahane ile Ziraat Bankasi'nin bliylk oranda
sektorel ortalamayi olusturdugu bu dénemde ilk bankanin aktif karliligr %1,5-
2,5 arasinda degisirken Ziraat Bankasi’'nin rasyosu 1909 yilina kadar
nadiren %1’in Uzerine ¢ikabilmistir. Ziraat Bankasi sektorel ortalamanin daha
disuUk seviyelerde gergeklesmesine neden olmus gériinmektedir. Bunun da
nedeni bankanin kamusal niteliginin 6n planda olmasi, kar rakamlarinin
tarim  sektérindeki dalgalanmalara bagli olmasi nedeniyle kredi
tahsilatlarinda giicliikler yasayabilmesidir.**°

Karhligin élgiminde kullanilan 6zkaynak karlihdi rasyosu ise vergi
sonrasi net kar rakaminin toplam 6zkaynaklara bollinmesiyle bulunmaktadir.
Bu rasyo 1 Osmanl lirallk 6zsermaye yatiriminin ne kadar kar yarattigini
olgmektedir. Rasyonun hissedarlar agisindan dnemi ise bankaya koyduklari
sermayeden ne kadar kazang sagladigini gé’)stermesidir.431 Osmanli
bankacilik sektoérinin o6zkaynak karliiginin seyri kargilagtirmali olarak
Grafik: 3.16’da yeralmaktadir.

Grafik 3:16- Ozkaynak Karlihgi (%)
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430 Calisma donemi igin ideal aktif karliigi bilinmemekle birlikte bu oranin giinimuz igin %1,7

civarinda olmasi Osmanli bankalarinin aktif karliligi igin dénemsel olmayan bir karsilagtirmaya
izin verebilir.
431 Mishkin, a.g.e., s. 214.
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Ozkaynak karlihginin sektérel ortalamasini dogru degerlendirebilmek
icin galisma doéneminin alt donemlere ayrilmasi gerekmektedir. Zira 1875
krizi 6ncesinde rasyo oldukga dalgali bir gérinim arzetmektedir. Sektorde
sadece Osmanl Bankasi’'nin faaliyette bulundugu 1856-1862 alt déneminde
sb6zkonusu rasyo en dislik %4,1 (1857) en ylUksek %12,7 degerini almistir.
Bu bankanin yerini Bank-1 Osmani-i Sahane’ye biraktigi ve sektoriin hala tek
bankadan olustugu 1863-1864 yillarinda rasyo en yiksek %17,7 zirvesini
gordikten sonra istisnai olarak sektérin birkag bankadan olustugu 1865
yilinda %6,6 seviyesinde dibe vurmustur. Bu derece diistsiin nedeni sektére
yeni giren finansal kurumlarin sektérel 6zkaynak rakamini arttirmalari buna
karsilik ilk faaliyet yillarinda karlarinin digiik olmasi olabilir. Daha 6nce de
bahsedildigi tizere ingiltere merkezli olan bu kurumlar kisa siire igerisinde
faaliyetlerine son vermiglerdir. 1866-1875 doneminde ise sektdre katilan yeni
bankalarin varligi, Babidli'nin borglarini déndirmede bankalara daha sik
basvurmasi ve yiksek faiz oranlari ile kisa vadeli avanslar alma yoluna
gitmesi sektorin bir daha gdéremeyece@i 6zkaynak karlihgl seviyelerine
neden olmustur. Rasyonun zirve yaptigi 1875 kriz yili olup %20,3 degerine
ulasmistir. Borg 6demelerinin énce kismen daha sonra tamamen askiya
alinmasi ile birlikte bankalar igin tath kar dénemi sona ermis krizi takip eden
yil rasyo dramatik bir dislisle %5,6 seviyesine inmistir. Muharrem
Kararnamesi’nin imzalandigi 1881 yilina kadar gegcen ve Babiéli i¢in savas
dahil mali anlamda oldukga tahrip edici bir ddnemde bankalardan finansman
saglamasi takip eden dénemlere gére nispeten ylksek rasyo degerlerinin
gerceklesmesini saglamistir. 1895 Borsa krizine kadar gegen slrede
sektoériin ortalama rasyosu %5-6 civarinda gergeklesmistir. Bu donem bazi
Galata bankalarinin klgllme, birlesme ve tasfiyeye dogru gittigi bir
dénemdir. Bank-1 Osmani-i $S&hane dahil Galata bankalarinin 1875 krizi
kadar olmasa da darbe yedigi 1895 Borsa kriziyle birlikte sektdr rasyosu
%3’Un altina dogru inmeye baglamistir. Zikredilen kriz 6ncesinde rasyonun
degeri ise %5.2°dir. Ayakta kalan Galata bankalarinin da bu darbeden sonra
tasfiyeye dogru gittigi ve rasyonun degerinin dismesine katkisinin oldugu
go6rulmektedir. Birinci Dlinya Savagl 6ncesi ddnemde sektére yeni banka
girigleri olmakla birlikte rasyonun seviyesi %5’in lGizerine tekrar cikamamisgtir.

Sektérde genelde tek banka hakimiyetinin oldugu 1865 yilina kadar
sektorel ortalama 6nce Osmanli Bankasi sonrasinda Bank-1 Osmani-i
Sahane degerlerinden olusmustur. 1865 yilinda kisa sureligine sektore giris
¢ikis yapan finansal kurumlarin verileri ile sektorel ortalama asagiya dogru
inmistir. Galata bankalari grubu olarak adlandirilan bankalarin rasyo
degerleri sektdr, Bank-i Osmani-i $S&héne ve bu banka grubunun
degerlerinin esitlendigi 1874 yilina kadar daha ylksek degerlerden
gerceklesmistir. Bu grubun rasyosu 1869 yilina kadar sadece Sirket-i
Umumi’nin degerlerinden, daha sonrasinda ise sirasiyla itibar-1 Umumi,
istanbul Bankasi ve Kambiyo ve Esham Sirketinin degerlerinden
olusmaktadir. 1874 yilindan sonra bu banka grubunun degerleri hem
sektérden hem de Bank-1 Osmani-i $S&hane degerlerinden daha dusuk
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gerceklesmekle birlikte ayni yonde seyir izlemistir. Krizin siddetinin en fazla
hissedildigi 1876 yilinda sektdor ve banka gruplarinin degerleri ayni
seviyelerde gerceklesmistir. Yukarida da bahsedildigi gibi 1875-1879
déneminde Bank-1 Osmani-1 $ahane’nin kar dagditimina gitmemesi, bu
rakamlarin gegmis yillar kari olarak bilangoda gérinmesi 6zkynak karlihgi
rasyosunu istisnai bir sekilde %30 seviyesine ylkseltmistir. 1876 yilindan
sonra Galata bankalari 1881-1884 ddéneminde sektdr ortalamasinin altinda
kalmis, ancak 1890 yilina kadar daha iyi performans gdstermistir. Bu tarih
ayni zamanda Galata bankalarinin kigilme, birlesme ve tasfiye dénemine
girdikleri bir tarihtir. Bu bankalarinin tekrar ortalamanin tzerine gikmasi 1895
Borsa krizi 6ncesindedir. Genel olarak bakildiginda zikredilen tarihten sonra
Bank-1 Osmani-1 Sahéne’nin dederleri sektorel ortalamanin Uzerinde
gerceklesirken Ziraat Bankasi’nin degerleri sézkonusu ortalamanin altinda
daha stabil bir seyir izlemistir.**?

3.2.6. Sube Agi

Bankalar ekonomi icerisindeki atil fonlarin Uretken alanlara
yoénlendiriimesinde aracilik hizmetlerini Ustlendiklerinden tlke igerisinde hem
elinde fon fazlasi bulundurup bunu degerlendirmek isteyen hem de kendi
6zkaynaklar yeterli olmayip borg tedarik etmek isteyen kesimlere ulasiimasi
6nem arzetmektedir. Bankalarin her iki kesime ulasma gereksinimi Ulke
dizeyinde, hatta diger Ulkelere dogru cografi olarak genigleme yoluna
gitmelerine neden olmaktadir. Ondokuzuncu yizyilda ulasim ve iletisim
teknolojisinindeki  bulylk doéntsimler bankalarin genel merkezlerinin
otesindeki sehirlere dogru yayillmalarina imkan tanimigtir. Bu gelisim blylk
oranda kuguk tasarruflarin toplanarak buylk fon havuzlarinin olusturulmaya
baslandidi anonim sirket tarzinda kurulan ticaret bankaciliginin gelisimi ile
yakindan ilgilidir. Subelesme yoluyla blylme stratejisi bazi durumlarda
devletin kisitlayici dizenlemeleri ile kargilasabilmekte, bankalarin bu yolla
genislemeleri belirli bir bolge ile sinirlandirilabilmektedir. Bu tir kisitlayici
politikalar bankalarin cografi olarak hareket alaninin geniglemesini
engellemekte, boélgesel bankalarin ortaya ¢ikmasina imkan tanimaktadir.
Subelesmenin tim Ulke igerisinde serbestlestiriimesi ise tam tersi yonde etki
yaparak bdlgesel nitelikli bankalarin biylk bankalara karsi rekabet etmesini
zorlastirmaktadir. Devletler subelesmeye kisitlayici dizenlemeler getirseler
de bankalar bu kisittamalari dolanabilmek icin muhtelif ydntemler
gelistirebilmektedir. Bankaclilik tarihinde subelesmenin kisitlanmasina iligkin
uygulamalarin yaygin oldugu A.B.D. bu duruma en glzel ornektir.*

432 Benzer sekilde galisma donemi icin ideal 6zkaynak karliligi bilinmemekle birlikte bu oranin

glnimlz igin %13,5 civarinda oldugu Osmanli bankalarinin 6zkaynak karliidi hakkinda
doénemsel olmayan bir kargilastirmaya izin verebilir.
43 Mishkin, a.g.e., 5.244-245,
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Subelesme  politikalari  genelde  Ulkelerin  ihtiyaglarina  gore
degismektedir. Bazi Ulkelerde finansal hizmetlerin bankacilhk disi finansal
kurumlar tarafindan yerine getiriimesi banka subesi agilmasina ihtiyag
dogurmazken, bu tur alternatif kurumlarin yoklugu bankacilik hizmetlerinin
daha yiksek faizle igslem yapan Kisiler tarafindan yerine getiriimesine neden
olabilmektedir. Bu gibi durumlarda finansal hizmetlere duyulan ihtiyacin
yogunlugu ve bUyukligu bankalarin sube agmalarini cazip kilabilmektedir.
Devlet tarafindan subelesmeyle ilgili herhangi bir kisitlamanin olmadigi
durumlarda bankalar bolgelerin iktisadi potansiyelini dikkate alarak sube
acmaya gidebilmektedir. Bazi durumlarda ise bankalarin sube agmasi igin
yeterli iktisadi faaliyet bulunmasa dahi yére halki hukimetten bir sube
actinimasini talep edebilmektedir. Bunlarin haricinde subelesmenin bir ug
ornek olarak ekonomi-politik hatta uluslararasi finans politik ydndnin
bulundugu da gdrulmektedir. Ginimuzde de ara sira yabanci sermayeli
bankalar icin gundeme getirilen ve belli bir temele sahip olup olmadigdi
belirsiz iddialarin somut sekillerine 19. ylzyilda rastlanmaktadir. Osmanli
Ulkesi i¢in bu tlr 6rneklere asagida yer verilecektir. Kamusal nitelikte bir
goérevi olmayan 6zel sermayeli bankalarin sube agmalari tamamen iktisadi
bir temele dayanirken, kamusal nitelikli bankalar Ustlendikleri misyon
cercevesinde mitevazi karlar karsiliginda ya da kar amaci gutmeksizin Ulke
genelinde subeler veya ajanslar acgarak topluma finansal hizmet
sunabilmektedir. Asagida da gorilecegi Uzere Osmanh Ulkesi igin bu
politikanin en somut Ornegi Ziraat Bankasi’dir. Subelesme ile ilgili
bahsedilmesi gereken son bir nokta ise bazi durumlarda llke igindeki
bankalarin finansal merkezlerden kaynak saglamaya yonelik bir kanal olarak
yurtdisinda sube agmalaridir. Bu durumun istisnai bir hali ise milliyetgilik
akiminin gugld oldugu 19. yuzyilda banka sermayedarlarinin etnik olarak
aidiyet hissettikleri Ulkelerde banka subesi agmalari, o Ulkede devlet
borclanmalarina ve cesitli alanlarda faaliyet gosteren sirketlere istirak
etmeleridir. Kargi bir akim ise bu konumdaki Ulkelerin bankalarinin
soydaslarinin finans sektériinde belirli bir agirhga sahip olduklari tlkeye
banka subesi acarak faaliyetlerini genisletmek istemeleridir. Bankacilk
sektérindn Ulke yuzeyine yayilimi toplumun daha fazla kesiminin bankacilik
hizmetlerine ulasimina araci olmakta, bu hizmetlerle tanisma sayesinde
ulkenin finansal kapsanirlilik derecesi artmakta ve finansal sistem gelismeye
baslamaktadir. Bankacilik faaliyetinin sadece bagkent ve ticari ydnden
gelismis sehirlerle sinirli kalmasi, Ulkenin diger kesimlerine uzanamamasi
carpik bir finansal cografya yaratmakta Ulke finansal kaynaklarinin harekete
gecirilmesi sinirlanmakta ve iktisadi gelisme de sekteye ugramaktadir. Zira
Ulkelerin iktisadi gelisiminin ilk safhalarinda bankacilik kesiminin buna katkisi
belirgin olarak goérulebilmektedir. Bankalar Ulke ylzeyine dagildikgca hem
kaynak hem plasman yapilarini ¢esitlendirdikleri icin daha istikrarli bir gelisim
g6stermekte ve olasi krizlere daha dayanikli hale gelmektedirler. GUnimuz
bankaciligi agisindan olduk¢a énem arzeden bu husus 19. yuzyildaki iletigsim
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ve para transfer teknolojilerinin kisithhidi karsisinda ayni oélclide finansal
istikrara katkida bulunamayacaktw.434

Ondokuzuncu ylzyilin en belirgin 6zelliklerinden biri diinya ekonomisine
yon veren gugllu Ulkelerin sermayelerinin tim dinya ylzeyine yayildigi global
bir cag olmasidir. Bu Ulkelerin sanayileri igin hammadde ihtiyaglari ve mamul
mallari igin yeni pazarlar bulma gayreti yabanci sermayenin merkez Ulkeler
disindaki yatirimlarinin artmasina yolagmistir. Bu gelismenin dogal sonucu
mdusterilerine finansal hizmetler sunmak isteyen bankalarin onlarin yatirim
yaptiklari Ulkelerde ya bankalar kurmalari ya da banka subeleri agmalaridir.
ingiliz, Fransiz ve Alman bankalarinin kendi iilkeleri diginda agtiklari banka
subeleri ya da kurduklari bankalar bu yayilmanin en gizel érnegidir. Bu
Ulkelere daha kiglk ¢apta olmak tzere Avusturya, Hollanda, Rusya, Belgika,
A.B.D., italya ve Yunanistan da eklenebilir.

Osmanli  bankacilik sektori sube agi acisindan analiz edilmek
istendiginde bankalarin U¢ ayri kategoride incelenebilecegi ortaya
cikmaktadir. Birinci grup bankalar Ulke siyasi sinirlari igerisinde subelesme
stratejisi benimseyen bankalardir. Bankalarin bu stratejileri bizzat devletin
yonlendirmesi ile gergeklesebilecedi gibi blylime stratejisi ¢cergevesinde de
ortaya cikabilmektedir. ikinci grup bankalar blyiik dlgiide iilke baskentinde
faaliyet gosteren ve subelesme stratejisi izZiemeyen bankalardir. Bu bankalar
kamu finansmani ve ticari, sinai ve finansal hizmetler sektériinde faaliyet
gOsteren kurumlara istirak etmeyi tercih etmektedir. Bu bankalar faaliyetlerini
baskentle sinirlayabildikleri gibi sermayedar Ulkelerde ya da aidiyet
hissettikleri (lkelere de genigletebilmektedir. Uglincli grup bankalari ise
yabanci sermayeli bankalar olusturmaktadir. Bunlar Osmanli (lkesinde
banka kurabildikleri gibi baskent ve sehirlerde sube acarak faaliyet
gOsterebilmektedir. Bu bankalarca acilan subeler bazilart Osmanli
hikimetinin izni cercevesinde acildidi gibi ¢cogu durumda kapitilasyon
hukuku cergvesinde izinsiz bir sekilde acilabiliyordu.

ilk grupta yer alan bankalarin en belirgin érneklerini Bank-1 Osmani-i
Sahane ve Ziraat Bankasi olusturmaktadir. Milli banka imtiyazi nedeniyle
Bank-1 Osmani-i $&hane’nin bagkent haricinde Osmanl Ulkesinin tamanina
yayllmasi beklenebilir. Ancak bu bankanin yabanci sermayeli olmasi,
tamamen kamusal bir amaca hizmet etme gibi bir misyonunun olmamasi ve
kaér Uretme amaciyla faaliyet gOsteren bir banka olmasi subelesme
konusundaki  stratejinin devlet tarafindan dayatilamadidini ortaya
koymaktadir. Hatta bazi durumlarda devlet tarafindan sube sayisinin
arttinlmasina yénelik talepler nedeniyle bankayla hikiimet arasinda sorunlar
ciktigi da vakidir. Genel olarak bankanin sube agma politikasi sube agilacak
yerin iktisadi potansiyeli ve bankanin sube ag¢masinin kar Uretip

3 Ratna Sahay ve digerleri, “Financial Inclusion: Can It Meet Multiple Macroeconomic Goals?”,

IMF Staff Discussion Note, SDB/15/17, September 2015, s.8.
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iretemeyecegi lizerine kuruludur. Bu konu ikinci Béliimde de zikredilen bazi
drneklerde agik bir sekilde gorilmektedir. Ornegin, Sisam Adasi meclisinin
adanin idari 6zerkligi nedeniyle sadece bu adayla sinirh olmak Uzere
banknot ihra¢ yetkisini haiz bir banka kurma konusu Babiéli’ye iletildiginde
bu tdr bir banka kurma yerine adada Bank-1 Osmani-i $&hane tarafindan bir
sube acgilmasi onerilmisti. Babiali’'nin bu ydnlendirmesine karsin bu banka
yaptirdigi arastirmada sube agmak igin gerekli ticaret hacminin olmadigi
sonucuna ulasildigi icin bu oneriyi kabul etmemisti. Yine Sakiz Adasi’'nda
1881 yilinda bir emlak bankasi kurulmasi teklifi gindeme geldiginde burada
adi gecen banka tarafindan bir sube acilmasi giindeme gelmisti. Bazi
durumlarda bu teklifler bagkente uzak bdlgelerden de gelebiliyordu.
Kendilerine ekonomik nlfuz bdlgeleri yaratmak isteyen bazi Avrupa Ulkeleri
Osmanli Ulkesinin merkezden uzak bdlgelerinde banka subeleri agarak bir
nevi kendi sdmirge politikalarina gi¢ vermek istiyorlardi. Bu bdlgelerde
halka dusik faizli krediler acgarak ellerindeki gayrimenkulleri alma gibi
taktiklere bagvurmalari karsisinda Osmanli hikimeti ayni yerlerde Bank-i
Osmani-i Sahane veya Ziraat Bankasi subeleri agiimasi ve karsi bir politika
olarak dusUk faizle kredi verme politikas! izleyebiliyordu. Yine de hikimetin
bu tir talepleri karsisinda Bank-1 Osmani-i Sahane iktisadi kriterleri baz
alma yoluna gidiyor, aksi durumda olusacak masraflarin karsilanmasini
hikimetten talep edebiliyordu.435 Sube acma izni hikiimetin onayina bagl
olmakla birlikte genelde Galata bankalarinin subelesme politikasi
izlemedikleri, Ulke c¢apinda subelesmeye sadece Bank-1 Osmani-i
Sahane’nin gittigi gorilmektedir. Yabanci sermayeli banka olmasi nedeniyle
bu bankanin yonetim komitelerinin bulundugu Londra ve Paris’te subeleri
oldugu gibi diger Ulkelerde de subeler agma yoluna gitmisti. Ziraat Bankasi
ise tarimsal finansmani hedefleyen ve Ulke yuzeyine yayllmis sandiklarin
bankaya doénusturiimesinden dolayi faaliyetine basladigi anda belli bir sube
agina sahipti. Her iki bankanin sube sayilarinin gelisimi Grafik 3.17'de
yeralmaktadir. 1888 yilinda kurulan Selanik Bankasi ve 1892 yilinda kurulan
Midilli Bankasi ise istanbul’a tagindiklari 1908 yilina kadar bélgesel nitelikte
kalmis bankalar olup en fazla yakin bodlgelere genisleme egiliminde
olmuslardi. Ornegin, Selanik Bankas’’nin 1908 yilinda merkezinin istanbul’a
tasinmasini takip eden yillarda basinda yayimlanan tanitim amagl
ilanlarinda Galata, istanbul, Pera, Edirne, Drama, izmir, Beyrut, Manastir,
Trablus, Kavala, Selanik, Uskiip, Dedeagag, Samsun ve Iskege’de subeleri,
Gimdlcine, Kumanova, Kirkkilise (Kirklareli) ve Sofulu’da ofisleri
bulunmaktaydi. Benzer sekilde Midilli Bankasi’'nin da kuruldugu adada
Midilli, Pilmar ve Ayasu sehirlerinde subeleri bulundugu gibi Ege bdlgesinde
Ayvalik, Dikili, izmir, Séke, Nazilli, Sakiz, Aynaroz ve Selanik’'te subeleri
vardi. Selanik Bankasi gibi merkezini istanbula tasiyan bu bankanin
yurtdisinda Atina ve iskenderiye’de de subeleri bulunmaktaydl.436

% Bkz. Birinci ve ikinci Boliim
% |evant Trade Review, Vol. 1, No. 1, March Quarter, 1912, s.457; Hasan Ferid, a.g.e., s. 30-
31.
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Grafik 3.17- BOS - ZB Sube Sayilarinin Gelisimi
(Adet)
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Grafige bakildiginda Bank-1 Osmani-i $S&hane’nin sube sayisinin ¢ok
yavas ilerleme kaydettigi gortlmektedir. Faaliyetinin ilk iki yilinda énemli
ticaret merkezlerinde agilan subeler ile toplam sube sayisi 6’ya ulasan banka
1875 yiina kadar sadece 1 sube agmistir. 1875 yilinda imtiyazinin
genigletiimesi ile birlikte bu sayr hemen 10’a yikselmis ancak sube agma
politikas! yine yavas bir seyir izleyerek 1891 yilinda 15e ulasmistir.
Bankanin sube sayisindaki hizlanma bu tarihten sonra artarak 1913 yilinda
79’a yukselmistir. Bu saylya muhtelif sehirlerdeki 15 adet irtibat ofisi/acente
ve 5 adet tali acente dahildir. Sube sayisinin 1891 dncesinde diisiik diizeyde
kalmasinin altinda yatan neden banka yonetiminin sube agmadan
bekledikleri getirileri elde edememesidir. Osmanli Devleti’nin kamu maliyesi
sorunlarinin hakim oldugu ve kisir bir bor¢g déngusiine girdigi bu dénemde
hakim olan istikrarsiz ortam bankayr sube ag¢gmada muhafazakar
davranmaya itmis olmalidir. Banka merkezinin dahi s6zkonusu dénemde
sikintilar yagsamasi, 1875 Krizinin yarattigi mali blinye sorunlari buna katki
yapmistir. Bor¢ ddemelerinin yeniden basladigi ve sonrasinda istikrarli bir
ortamin olustugu dénemde Osmanli ekonomisindeki blylimeyle birlikte
bankanin sube agma hizinin da arttigi gértulmektedir. Yirminci yazyilin
basinda yabanci bankalarin da Osmanl Ulkesine gelmeleri bu durumun bir
gOstergesi olarak yorumlanabilir.437

Ziraat Bankasi'nin kurulus aninda 87 sube ile baslamasinin nedeni
mevcut menafi sandiklarinin sube sekline déntsturilmesidir. Oysa kurulusu
takip eden yillarda sube sayisinin artmasi bir tarafa gogunun tekrar sandiga
donusturdldugu anlasiimaktadir. Faaliyetin ilk 5 yii sonunda 8 sube
aclimasiyla toplam sube sayisi en fazla 95’e yukselmis sonrasinda ise bu

47 C. G. A. Clay, “Western Banking and the Ottoman Economy before 1890: A Story of
Disappointed Expectations”, The Journal of European Economic History, Vol. 28, No. 3
(Winter 1999), s. 504; C. G. A. Clay, “The Origins of Modern Banking in the Levant: The Branch
Network of the Imperial Ottoman Bank, 1890-1914”, International Journal of Middle East
Studies, Vol. 26, No. 4 (Nov., 1994), ss. 589-590, 608-611.
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sayl mitemadiyen dismdistir. En buyidk sube kapatma 1897 yilinda
gerceklesmis, 27 adet sube kapanmistir. Bu tarihten 1907 yilina kadar sube
sayisina iligkin veri bulunmamakla birlikte bu stre¢ sonunda 10 sube daha
kapatilarak bankanin sube sayisi 55’e digmustir. Son dénemdeki azalis ise
savaglar nedeniyle kaybedilen Trablusgarp ve Balkanlardaki subelerin
kapatiimasindan kaynaklanmistir. Bankanin sahip oldugu sandik sayisi ise
Trablusgarp ve Balkan savaslarina kadar sdrekli artmistir. Bankanin
kuruldugu yilda 244 olan sandik sayisi 1911 yilinda 430’a ylkselmistir.
Zikredilen savasglar sonucunda bu sayi 1914 yilinda 347’ye gerilemistir.
Ziraat Bankasr’'nin sube ve sandik sayilari Glkenin tamamina yayillmis bir
hizmet agini gostermesi acisindan 6énemlidir. Yine de faaliyet hacminin
yeterli olmad|9| kazalarda sandiklarin banka tarafindan kapatildigi
goriilmektedir.*®

ikinci grupta yeralan bankalar Osmanli kanunlarina gére kurulan,
merkezleri baskentte bulunan, yerli ve yabanci sermayedarlarin birlikteligiyle
olusturulan ve Galata bankalari olarak adlandirilan bankalardir. 1875 Krizi
oncesinde bu bankalarin temel 0&zelligi Babiali’'nin kisa vadeli
finansmanindan pay kapabilmekti. Bor¢ 6demelerin durdurulmasi bu
bankalari sarsmakla birlikte kiglk boyutlu da olsa 1881 yilina kadar bu
finansman politikasindan pay almaya devam etmislerdir. 1881 sonrasi
dénemde sirketlere istirak etmekle birlikte bu bankalarin dnemli bir faaliyet
alani da borsa islemleriydi. 1895 Borsa krizi sonrasi bu bankalar yavas
yavas piyasadan gekildi. Bu grubun son temsilcisi olan Kambiyo ve Esham
Sirketi'nin imtiyazinin uzatiimasi ise hukumet tarafindan onaylanmayinca
Galata bankalarinin 19. yuzyilin bitimiyle birlikte faaliyetleri son buldu. Bu
bankalarin sube acarak Osmanl Ulkesine yayilma gibi bir politikalari yoktu.
Ornegin, istanbul Bankas! uluslararasi finansal merkezlerle olan baglantilari
nedeniyle Londra ve Paris’te, kurucularinin Rum olmasi nedeniyle de
Atina’da sube acmisti. Bu banka faaliyetlerinin kayda deder bir kismini
Yunanistan borglanmalarina ve buradaki bazi sirketlere istirak suretiyle
degerlendiriyordu. Sirket-i Umumi Misir hikimetinin finansmanindan pay
kapabilmek ve oradaki Rum cevrelerle ig iligkisine girmek amaciyla
iskenderiye’'de sube agmisti.**°

Son grupta yeralan bankalar ise tamamen yabanci sermayenin Osmanli
Devleti’'nin baskentinde ya da siyasi amaglara matuf olarak ilgi duyduklari
bélgelerde kurulan ya da sube agarak faaliyet gosteren bankalar
olusturuyordu. Ondokuzuncu yuzyilda Avrupa’nin énde gelen Ulkelerinin
iktisadi nufuz alanlarini genigsletme ve sémdirge politikalari g¢ergevesinde
bankalarinin tim dldnya ylzeyine yaylldi§gi daha &énce ifade edilmisti.
Herhangi bir Avrupa devletinin sémirgesi konumuna dismeyen Osmanli
Devleti’nde genelde sube acgarak faaliyet gdsteren bankalarin énemli bir

4% Atasagun, a.g.e., ss. 124-127.
439 Exertzoglou, a.g.t., ss. 197-199, 213-213.
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kismi Ulkeler arasinda hizla gelisen iktisadi rekabetin birer araci
konumundaydilar. Gerek Osmanli Ulkesiyle ticari iligkilerin glglendiriimesi,
gerek Udlkenin vyeraltt kaynaklarinin igletiimesi ya da biydk altyapi
yatinnmlarinin  finansmani yabanci (lke bankalarinin istanbul’da sube
agmalarina neden olmustu.

Bu bankalarin temel amaci Osmanli llkesinde sube acgarak genisleme
yerine finansman iligkilerini baskent lGzerinden ylritme Uzerine kuruluydu.
Bu grubun igerisinde yer alan bir kisim banka ise siyasi hedeflerini
gerceklestirmek Uzere Suriye bolgesini hedef bolge secerek orada subeler
acma yoluna gitmisti. Yine Balkanlar ve Trablusgarp bdlgeleri Avusturya,
italya ve Yunanistan bankalarinin faaliyetlerini genigletmek amaciyla sube
actiklari bolgelerdi. ik grup bankalardan farkl olarak Suriye, Irak, Balkanlar
ve Trablusgarp bdlgelerindeki bu tir subelesme faaliyetlerinin temel amaci
Osmanl Devleti'nin sinir boélgelerinin koparilmasina yénelik faaliyetin bir
parcasi olmak istemeleriydi. Kapitlilasyon hukukunu kendilerine kalkan
olarak kullanan Avrupa llkeleri bu tir bankacilik faaliyetleri yiritmek igin
Osmanli Devletinden izin almaya gerek gdérmuyorlardi. Hikimetin izin
basvurusunda bulunulmasina yonelik itirazlari ise hep bu kalkana
carpiyordu. Yabanci banka subelerinin faaliyetleri 20. ylzyilin baslamasiyla
hiz kazanmig olup Osmanli Devleti’'nin dagilmaya gittigi bir ddnemde ortaya
¢cikmasi bu bankalarin amaglarinin finans politik eksenli oldugunun agik bir
géstergesidir. Istanbul’da faaliyet gdsteren yabanci bankalarin merkez
yonetim birimleri haricinde sube, acenta, ofis vb. sekilde birimleri de
bulunabiliyordu. Bu sekilde yabanci orijinli bankalarin agtiklari sube vb.
birimlerin sayisi 70’in (zerine ¢ikmistir. Bu bankalardan Atina Bankasi
sayisal anlamda en yiksek rakama sahip olmasina karsin Karadeniz
bdlgesinde acgilan bazi subelerin kisa sire icinde kapandidi anlasiimaktadir.
Mevcut ikincil kaynaklar ve bankalarin gazete ve dergilerdeki tanitim
ilanlarindan yararlanilarak olusturulan yabanci bankalara ait subelerin listesi
Tablo 3.16’da verilmistir.
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Tablo 3.16- Yabanci Bankalar ve Subeleri

Banka Unvani Baslangic Yili Sube Sayisi Sube Yerleri
Alman-Filistin 1897 11 Kudus (1897), Yafa (1899), Gazze
Bankasi (1900), Hayfa (1904), Beyrut
(1907), Nazaret (1907/1910), Sam
(1910), Trablus (1907),
iskenderiye (1913),
Nablus(19167?), Adana (1910)

Creédit Lyonnais 1875 5 Karakdy (1875), Pera, istanbul,
izmir, Yafa (1902), Kudiis

ingiliz-Filistin 1903 8 Yafa (1903), Kudis (1904), Beyrut

Bankasi(Sirketi) (1906), Hebron (1907), Hayfa
(1908), Safed (1910), Tiberya
(1913), Gazze (1914)

Orientbank/Sark 1904 3 Selanik, Izmir, Istanbul (1905)

Bankasi

Atina Bankasi 1904 20 Galata (1905), istanbul (1905),
Izmir (1904), Selanik, Manastir,
Samsun, Limasol, Trabzon,
Giresun, Bafra, Sakiz, Vathi
(Samos), Adana, Mersin, Tarsus,
Serez, Kavala, Iskege, Yanya,
Dedeagdac¢

Yunan Sanayi 1906 1 istanbul

Bankasi

Deutsche Orient 1906 7 istanbul, Bursa, Adana, Mersin,

Bank Edirne, Dedeagac, Halep

Wiener Bankverein 1906 3 istanbul, Pera, izmir

? Italyan Bankasi 1907 1 iskodra

Societa 1907 1 istanbul

Commerciale di

Oriente

Russian Bank for 1908 2 Karakdy, Istanbul

Foreign Trade

Deutsche Bank 1909 2 istanbul (1909), Halep (1909-10)

Turkiye Milli 1909 1 istanbul

Bankasi

Banco di Roma 1907 5 istanbul (1911), Bingazi (1907),
Kudis (1911), Tripoli (1907),
Trablusgarp (1907)

Macar Bankasi ve 1913 2 istanbul, izmir

Ticaret Sirketi

Kaynak: Gross, a.g.m., ss. 219-224; J. Thobie, “European Banks in the Middle East”,

International Banking 1870-1914, Ed. R. Cameron and V. |

Bovykin, Oxford, Oxford

University Press, 1991, ss. 421-424; Levant Trade Review, Vol.1, No. 1, December Quarter,
1911, s. 253; a.d., Vol.1, No.1, March Quarter, 1912, ss. 457, 463; a.d., Vol. 3, No. 4, March

Quarter, 1914, ss. 344, 355, 360-363, 407.
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Sonug¢

Osmanl Devletinde modern finansal aracilar olarak bankacilik
kurumlarinin ortaya ¢ikmasi Tanzimat donemi arifesine tesadif etmektedir.
Bu tarihten 6nce bankacilik kurumlarinin olmayisi Ulkede finansal aracilarin
olmadigi, toplumun finansal hizmetlerden mahrum kaldi§i ve finansal
gelismislik derecesinin ¢ok disik oldugu anlamina gelmez. Avrupa’nin tim
dinya yuzeyine yaylldigr 19. yizyll 6ncesinde her Ulkede oldugu gibi
Osmanli Devletinde de, o dUlkenin ihtiyaglarini karsilayacak derecede
finansman iligkilerinin oldugu ve finansal hizmetlerin muhtelif isimler altinda
faaliyet gOsteren finansal aracilar tarafindan géraldigu bilinmektedir. Modern
finansal aracilar olarak anonim sirket tipi bankalarin ortaya ¢ikmasi iktisadi
gelismislige bagll ve finansal hizmetlere artan talebin bir sonucu olup 6nce
Avrupa’da ortaya c¢ikmis, 19. ylzyilda Avrupa’nin iktisadi yayillimina eslik
ederek diger Ulkelere giris yapmistir. Bu tip bankalarin diinya ylzeyine
yayllmasinin iki temel sebebi bulunmaktadir. Bunlarin ilki, ilgili Glkelerin Bati
dinyasi ile artan iktisadi iligkilerinin yani ticaretin finansmanidir. Avrupa
Ulkeleri iktisadi ndfuz alanlarinda bulunan (lkelerde ticari iligkilerin
gelistiriimesi ve finanse edilmesi icin iliskiye gectikleri Ulkelerde bankalar
kurma yoluna gitmislerdir. ikincisi ise Avrupa’da belirli bir olgunluga erismis,
giderek modern merkez bankalarina dénugsecek milli banka modellerinin
modernlesme slrecine yeni giren Ulkeler tarafindan kurulmak istenmesidir.
Osmanli Devleti'nde de modern bankacilik kurumlarinin olusumunda s6z
konusu sebeplerin varligi agiktir. ilk banka kurma girisimlerin genelde milli
banka eksenli olmasi, bunun yani sira Ulkenin Avrupa’yla ticari iliskileri
glclenen énemli sehirlerinde banka kurma girisimlerinin ortaya ¢ikmasi bu
durumun acik gostergeleridir. Osmanli Devleti yoneticileri hem para sistemini
istikrara kavusturacak hem de kamu maliyesindeki sorunlari giderecek,
bunlarin yanisira uUretici kesimleri mutedil oranlar ile finanse ederek iktisadi
kalkinmaya katkida bulunacak milli bir bankaya duyulan ihtiyacin farkindadir.
Avrupa ulkelerinde bu tur bankalarin varligi ve tlke ekonomileri igin oynadigi
rol bu tir bir bankanin kurulmasina yonelik fikirlerin devlet katinda
tartisiimasindan anlasiimaktadir. Diger taraftan Avrupa’yla ticaret hacminin
giderek artmasi buna karsilik hem milli bir bankanin hem de para sisteminin
istikrarli olmamasi dis ticaretle istigal eden tiiccar kesiminin kanayan yarasi
haline gelmis, banka kurulmasina yonelik talepler giiglenmistir. ilk kurulan
banka 6rneklerinde devlet-tiiccar igbirligine iliskin projelerin ortaya ¢ikmasi
bu acidan degerlendiriimelidir. Dolayisiyla Osmanli Devlet’nde modern
bankacilik kurumlarina duyulan ihtiya¢c hem devletin para sistemi ve kamu
maliyesinin dlzene kavusturulmak istenmesiyle hem de Avrupa’yla artan
ticaret iligkilerinin finansmaninin saghklh bir sekilde surdurdimesinin
gerektirdigi zorunlu hallerin yarattigi bir ihtiyagtan dogmustur. Bu agidan
bakildiginda modern bankacilik kurumlarinin Osmanl Devletinde gecikmeli
bir sekilde ortaya ciktiklarina dair ileri sirilebilecek elestiriler yersiz
olacaktir. Zira bu tir kurumlara ihtiyag duyuldugunda kurulmalari icin
girisimler baslamistir. Elestirilebilecek tek nokta ilk bankanin faaliyete
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baslama tarihi ile ilk banka kurma girisimlerinin basladig! tarih arasindaki
strenin uzunlugudur. Bunun da nedenini Osmanl Devleti'nin iginde
bulundugu finansal sikintilarda aranmak gereklidir.

Milli banka konusunun genel olarak Tanzimat reformlari, daha 6zelinde
ise bu reformlarin bir pargasi olan finansal reformlarin icerisinde yer almasi
banka meselesine devletin ciddi sekilde yaklasmasina neden olmustur.
Ancak finansal reformlarin yapilabilmesi igin gereken finansman tutari ayni
zamanda milli banka kurulusunun éndne kesen kisir bir déngu yaratmistir.
Cunkl bankacihik kurumlarin faaliyeti icin gerekli olan istikrarli bir para
sistemi bir tlrl0 kurulamamigstir. Bunun nedeni madeni para reformunun tim
yonleriyle gergeklestiriliememesi, Tanzimat reformlarinin finansmani igin ilk
defa ihrag edilen k&git paranin para piyasasindaki mevcut sorunlari daha da
agirlastirmasidir. Para sisteminin modernize edilmesi ve kagdit paranin
tedavilden alinmasi i¢in gerekli finansmana sahip olmayan hukimet bu
reformlari gerceklestirecek milli bir bankanin kurulusu i¢in gerekli sermayeye
de sahip degildir. Bu kosullarin sonucunda milli banka projesi devletin tim
finansal reformlarini gergeklestirecek tutarin saglanacadi bir lisans
miizayedesine dondsmustir. Kirim Savasi’nin  yarattigi  konjonktiirde
uluslararasi piyasalarin bu tutarda bir finansman tedarikine elverigli olmayigi
banka meselesinin siriincemede kalmasina neden olmustur. Nihayetinde
kagit paranin tedavilden alinmasi yapilan iki dig istikraz sonucunda
gerceklesmis, banka kurulmasinin 6nindeki en bulylk engelin ortadan
kalkmasi ile Bank-1 Osmani-i S&hane faaliyete gegebilmistir. Madeni para
sahasindaki sorunlar ise varligini  sirdtirmastir. Devletin  finansal
imkanlarinin olmayisi milli bankanin mecburen yabanci sermaye eliyle
kurulmasi sonucunu dogurmus, yoneticilerin idealindeki milli banka bir
tasavvur olarak 20. yuzyila kadar devam etmisgtir.

Devletin kamu maliyesindeki sikintilari bankacilik sektériniin geligimini
de sekillendirmigtir. Tanzimat'in ilani sonrasinda kamu maliyesindeki
reformlarin gerceklesmesinin zaman almasi, Kirim Savasi’'nin yarattidi
hasar, devaminda yasanan i¢ ve dis siyasi olaylar devletin finansman
ihtiyacinin artmasina katkida bulunmustur. i¢c ve dis borglanmanin hiz
kazandigi 1854-1875 periyodunun son on yili banka kuruluglarinin da
hizlandidi1 bir ddnemdir. Babidli bor¢ kupon ddemelerini surdirebilmek igin
surekli olarak kisa vadeli finansman ihtiyaci i¢in yeni kurulan bankalara
miracaat etmek durumunda kalmis, bankalarin en énemli kredi musterisi
haline déndsmustir. Kurulan bankalarin Ulke ¢apina yayllmayarak sadece
Galata’yl mesken tutmalari ve “Galata Bankalar1” teriminin ortaya ¢ikmasi
bunun acik bir goéstergesidir. Kurulan kig¢uk capli bankalarin da ana istigal
alani devletin ihrag ettigi borglanma tahvilleri Gzerine gerceklestirilen borsa
islemleri olmustur. Galata-Dersaadet Tahvilat Borsasi’'nin da en hareketli
dénemlerini bu dénemde yasamasi buna isarettir. Blylk oranda kisa vadeli
finansman ve borg¢lanma tahvilleri Gzerine islemlerle yani kamu finansmani
etrafinda dénen bankacilik sistemi ilk biyuk ¢okuntisinu de 1875 yili Ekim
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ayl baslarinda devletin bor¢ 6demelerini askiya almasiyla yasamistir. Kligtik
capli bankalar piyasadan silinirken orta Olgekli bankalar iflasla yliz yize
gelmis, bu tehlikeyi savustursalar da kriz sonrasinda kugllme surecine
girmiglerdir. Ramazan Kararnamesi’'nin bankacilik sektérinde bu derece
tahripkar sonuglar yaratmasi, s6z konusu sektorin devletin en blyuk
misterisi olmasinin  finans kesiminde vyarattigi yanli gelismeden
kaynaklanmistir.

1875 borg krizi bankacilik sektériinde énemli bir kirllma noktasi olmus,
1881 yilinin son gilnlerinde yayimlanan Muharrem Kararnamesi sonrasinda
olugan istikrar ortaminin katkisiyla sektdr normal faaliyet seyrine
kavusmustur. Bu ddénemin en belirgin 6zelligi bor¢ 6demelerinin tekrar
baglamasi, Duyun-u Umumiye idaresi'nin kurulmasi ve uluslararasi finans
piyasalari ile Babiali’nin iletisimin yeniden baglamasidir. Bu dénemde
yabanci sermayenin Osmanli Ulkesine gelmeye baslamasi altyapi, ulastirma,
madencilik, ticaret, ziraat ve sanayi alanlarinda sirketlesmeyi tesvik etmisgtir.
Onceki dénemde bankalarin kamu finansmanina bagimliigi yeni olusan
ortama adaptasyonunda sorunlar yaratmistir. Bankalar yeni dénemde bazi
girisimlere istirak etseler de kamu finansmanina bagimlihja benzeyen yeni
bir bagimhhiga dismuslerdir. Sirket hisse senetleri ve tahvilleriyle baglantili
islemlere fazla girmeleri nedeniyle bu defa da 1895 yilinda patlak veren
borsa krizinden blyik bir darbe yemislerdir. Bank-1 Osmani-i $4hane’nin de
biylk hasar aldigi bu kriz Galata bankalarinin kalan son guglerinin de
tikenmesine neden olmustur. Menafi sandiklarinin yeniden organize
olmasiyla kurulan Ziraat Bankasi, bolgesel faaliyette bulunmak tzere kurulan
Midilli Bankasi, Selanik Bankasi ve Filistin Ticaret Bankasi Osmanli
bankaciligi i¢in yeni bir akimin énculeri olmakla birlikte bankacilik sektori
20. yuzyilin bagindan itibaren yabanci bankalarin sayilarinin hizla arttigi yeni
bir akima sahne olmustur. Bu bankalarin Osmanl Ulkesinde kurulmalarinin
ve/veya sube acmalarinin iki temel nedeni vardir. ilki énceki dénemlerdeki
gibi Ulkelerarasi ticari iliskilerin bu defa daha buyik dlgekte gelistiriimesi ve
finansmanidir. Bu donemde faaliyet gbsteren bankalarin uluslararasi finans-
politik karakteri onceki donemlere gbére daha belirgindir. Bankalar,
Avrupa’nin 6nde gelen gugleri arasindaki artan ve sonu savasla
neticelenecek olan rekabetin etkin birer aracina déniismislerdir. ikinci sebep
ise Osmanl ulkesinden kopma potansiyeli tagiyan bdlgelerde bankalarin ilgili
ulkelerin gizli ajandalarinin birer uzantisi olmalari ve/veya Yunanistan gibi
kurulduklari diger Ulkelerde iktisadi faaliyetlerin yetersizligi nedeniyle
Osmanli ulkesinde faaliyetlerini genisletmek istemeleridir.

Birinci Dinya Savasg! arifesinde baslayan milli iktisat akimi ¢cergevesinde
kurulan bankalara kadar Osmanli bankacilik sektérl yabanci sermayenin
etkin oldugu bir alan olmustur. Basta Bank-1 Osmani-i S&h&ne olmak Uzere
kurulan bankalarin ¢ogunlugunun yabanci sermayeli olmasi bu durumu
agik¢a ortaya koymaktadir. Bazi bankalarda Galata banker ve tliccarlarinin
ortakhgi bulunsa da bunlarin yabanci sermaye karsisindaki finansal gugleri
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sinirhdir. Sadece adi gegen banker ve tliccar grubunun kurduklari ya da
kurmaya c¢aligtiklari finansal kurumlar digerlerine gére kiguk boyutludur. Bu
durum Osmanli Ulkesinde sermayenin kit oldugunu, blylk sermayedarlarin
henlz ortaya ¢ikmadigini, var olanlarin da bir araya geldiklerinde énemli bir
blyUklUik olusturamadiklarini géstermesi agisindan dnemlidir. 1870’li yillarda
banka kurma furyasinda Babidli'nin kurulmasi icin imtiyaz verdigi ¢ogu
banka projesinin hayata gegememesinin temel nedeni de budur. Hisse ihraci
yoluyla banka kurma yontemini benimseyen ¢ok sayida projede gerekli
sermayeyi toparlayamadigi i¢cin hayata gecememistir.

Bankacilik sektdrinin regllasyonuna bakildiginda ilk banka kurma
girisimlerinden Birinci Dinya Savasr'na kadar devletin bankacilik alanini
kurala bagladigi spesifik bir kanun ve sektorle ilgilenen bagimsiz bir devlet
biriminin olmadigi gérilmektedir. Bankalar genel olarak diger sirketler gibi
Kanunname-i Ticarette yer alan dizenlemelere tabi olarak kurulan
sirketlerdir. HUkmi sahsiyet kavraminin yer almadigi bu dizenlemeler
cogunlugu anonim sirket olarak faaliyet gdsteren bankalar igin tam bir hukuki
altyap! sunmaktan uzaktir. Aksine kurulan bankalara iliskin nizamnameler
Kanunname-i Ticaret'in aciklarini gideren ve anonim sirket Kkiltlrindn
yerlesmesine buylk katkida bulunan yasal metinlerdir. Bankalar ayrica
modern muhasebe uygulamalari ve finansal tablo sunum sekillerinin
Osmanli llkesine girmesinde de dnculik yapmiglardir. Devletin bu donemde
bankacilik alanina dogrudan midahalesi lisanslama (izin) faaliyetinde
gorulmektedir. Gerek bankalarin kurulus ve faaliyete gegmeleri gerekse sube
acmalari dogrudan devletin iznine tabidir. Devlet bu politikasini inceleme
dénemi boyunca siki bir sekilde takip etmeye gayret etmistir. 1890l yillara
kadar devletten izin almaksizin bankacilik alanina girme tesebbusleri
nadirdir. Ancak bu tarihlerden itibaren baglayan ve giderek sayilari artan
izinsiz bankacihik faaliyetlerini &énlemede devletin etkin olamadigi
anlagiimaktadir. Bunun nedeni Babiali’'nin izinsiz faaliyet gdsteren bankalarin
faaliyetlerini yasaklama girisimlerinin  karsisina yabanci devletlerin
kapitilasyon hukukunu ¢ikarmalaridir. Bu sorun ancak Birinci Dinya Savasgi
sirasinda hikidmetin tek tarafli olarak kapitlilasyonlari kaldirmasiyla sona
ermistir. Finans sektoru ile ilgili yasanan benzer bir sorun izinsiz sekilde
sigortacilik, yabanci devlet, sehir ve girketlere ait ikramiyeli tahvil ve piyango
bileti satiglarinda da goérinmektedir. Osmanl Devleti anonim sirketlere
yonelik dizenlemeler ile bu tur sorunlari gidermeye ydnelmis, ancak yabanci
devlet sefaretlerinin bu tur dizenlemeleri kabul etmemeleri nedeniyle bu alan
kapitilasyonlarin kaldiriimasina kadar sorunlu olarak kalmaya devam
etmistir.

Devletin bankacilik alanina muidahalesinin diger bir cephesini ise
finansal krizler olusturmustur. Modern bankacilik kurumlarinin gelismesi ve
k&gt para kullanimin yayginlasmasi bankalara hicum ve parasal
istikrarsizlik gibi modern finansal krizleri de beraberinde getirmistir. Bu tir
krizlerin patlak verdigi dénemlerde devletler finansal sistemdeki calkantiyi
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yatistirmak ve piyasanin tekrar istikrara kavusmasini temin etmek igin
muhtelif midahale ydntemlerine bagvurmustur. Osmanh Devleti de bu tur
finansal yeniliklerle tanisan Ulkelerin yasadigi finansal krizlerle yiz yize
gelmis, benzer miidahale yontemlerini benimsemistir. inceleme ddénemi
icerisinde yasanan ilk kriz 1861 Aralik ayi baslarinda istanbul'da kagit
paranin neden oldugu finansal krizdir. Devlet krizi yatistirabilmek igin
piyasayi tatil etmis, borsa islemlerinin yapildigi Havyar hani dahil kagit para
spekllasyonuna konu olan dukkanlari kapatmis, krize sebebiyet verdigi
tespit edilen sahislari ise tutuklamigtir. Halkin para degisim hizmetlerinin
aksamamasi igin sehrin muhtelif yerlerinde degisim birolari acilmistir. ikinci
kriz ise bankacilik sektdéri ve Dersaadet Tahvilat Borsasi’ni derinden
etkileyen, ayni zamanda inceleme déneminin en blyuk krizi olan Babiali’'nin
bor¢ 6demelerini 1875 yili EKim ayi baslarinda Ramazan Kararnamesi ile
askiya almasidir. iigingtir ki devlet kaynakli borg krizinin neden oldugu bu
finansal krizi yatistirmak icin Babidli konvertibilitenin askiya alinmasi,
bankalarin tatil edilmesi, borsanin kapatiimasi ve takas islemleri igin
moratoryum ilani vb. higbir yéntemle muidahalede bulunmamigtir. 1895
yilinda yasanan borsa krizinde ise borsa takas islemleri icin 120 gUnlik
moratoryum ilani ile Bank-i Osmani-i Sahane’ye hicumlarin o6ndndn
kesilebilmesi icin bir aylik sureyle banknotlarin konvertibilitesi askiya
alinmigtir. Devlet tarafindan para sistemi ve bankacilik sektoriine yonelik
sert tedbirlerin alindigi son o6rnek ise Birinci Diunya Savasi’'nin patlak
vermesidir. Savagin baglamasiyla hikimet Avrupa borsalarinin kapanisina
paralel olarak Dersaadet Tahvilat Borsasi’'ni 1 Agustos 1914 tarihinde
kapatmis, 3 Agustos 1914 tarihinde Te'cil-i Duyin Kanun-1 Muvakkati
yurlrlige sokarak bankalarin yukumliliklerini 1 ay slreyle dondurmustur.
Sdzkonusu dizenlemenin yuarirlik siresi surekli yenilenerek savas boyunca
daimi bir uygulamaya dénusmustir. Osmanli Devleti’nin savasa girmesiyle
birlikte 5 Kasim 1914 tarihinde Altin ihracinin Men’i Hakkinda Kanun-u
Muvakkat ile Ulke digina altin ¢ikigi tamamen yasaklanarak kambiyo kontrolu
uygulamasina gecilmistir. Devletin aldidi bu tedbirler dogal olarak geleneksel
finansal sistemde pek fazla yasanmayan midahale yontemleridir. Bankacilik
sektérunlin olugsmasi ve k&gt para kullaniminin yayginlasmasi nedeniyle
ortaya ¢ikan krizlere mudahale yontemleri devletin glindemine girmistir. Her
yasanilan kriz ¢gagdasi diger Ulkeler gibi Osmanli Devleti'nin kriz yonetme
tecriibesinin olugsmasina ve politika Onlemlerini gelistirmesine neden
olmustur. Burada da bankacilik sektéri igerisinde faaliyet gosteren yabanci
sermayeli bankalarin kendi Ulkelerindeki krize karsi mudahale yontemleri
konusunda hikumet icin bir bilgi aktarim kanali olusturmus olmasi
muhtemeldir.

Nihayetinde c¢addasi Avrupa (Ulkelerinin  bankacilik sektorlerinin
blylkliginde olmasa da ortada ilk bankanin faaliyete bagsladigi 1856
yilindan 1914 yilina kadar gegcen dénemde aktif buyikligu yaklasik 1 milyon
Osmanli lirasindan 56 milyon Osmanl lirasina artan bir bankacilik sektoru
bulunmaktadir. Sektoériin lokomotifi ve dominant bankasi milli banka
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imtiyazina sahip Bank-1 Osmani-i $ahane’dir. Bu bankanin sektdr icindeki
pay! inceleme dénemi boyunca %45 seviyesinin altina dismemistir. Galata
bankalarinin sektérden c¢ekilmelerine paralel olarak Ziraat Bankasi’nin
payinda artis yasanmistir. inceleme dénemi sonu itibariyle her iki bankanin
payl sektoérel buyldkligin 2/3'Gnli olusturmaktadir. Bankacilik sektorindn
kaynak yapisi ¢agdasi uUlkelerdeki bankacilik sektdriiniin kaynak yapilarina
nazaran daha fazla 6zkaynaga dayali, diger bir ifade ile kaldiracin daha
dusitk kullanildigini  géstermektedir. Bu durum yasanan istikrarsizlik
nedeniyle muhafazakar bankacilik uygulamalarindan kaynaklanmanin yani
sira Osmanli Ulkesinde bir servet degerlendirme yontemi olarak vadeli
mevduat tUrinin vyavas gelismesi ve tasarrufun vyetersizliginden
kaynaklanmaktadir. Yabanci kaynaklarin daha ¢ok borglu cari hesaplardan
ve ticari iglemlerden kaynaklandidi, vadeli mevduatin payinin ise yavas bir
sekilde arttigi izlenmektedir. Banknot imtiyazina sahip Bank-1 Osmani-i
Sahane ise bu araci kaynak toplamada etkin bir sekilde kullanmamis,
muhafazakar bir ihrag politikasi izlemistir. Bunun da nedeni ilk faaliyete
gectigi glnden itibaren bankaya yonelik piyasa kaynakli tehditlerdir.
Dolayisiyla banka likiditesini zorunlu olarak daha ylksek bir sekilde tutmak
zorunda kalmistir. Likit degerler haricinde bankacilik sektorinin temel
plasman alanlari krediler ve menkul kiymetlerdir. Kredi kullandirilan kesim
acisindan bakildiginda 1881 éncesinde kamu kesiminin énemli bir pay aldigi
gorulmektedir. Bankalarin menkul kiymet portfdylerinde Osmanli Devleti'ne
ait tahviller bulundugu gibi yabanci devletlere ait tahvillerde
bulunabilmektedir. Bunun haricinde bankalarin istirak politikalari da bu
portféyun buyukligine katkida bulunmustur. Menkul kiymetler portféyunin
bankacilik sektoéri agisindan yarattigi handikaplarin baginda devletin borg
krizine girerek 1875 yilinda moratoryum ilan etmesi gelmektedir. ikinci sorun
ise bankalarin bizzat borsa spekulasyonlarina bulastiklart 1895 borsa
krizidir. Her iki kriz de bankalarin kendi menkul kiymetler portféyu ile menkul
kiymet rehni karsiliginda agctiklari krediler nedeniyle mali bunyelerinde
tahribata neden olmustur.

Genel olarak degerlendirildiginde Tanzimat arifesinden Birinci Diinya
Savasr’na kadar gegcen dénemde Osmanli bankacilik sektortiniin belli bir
blylkluge eristigi, bankacilik faaliyetinin ¢esitlendigi ve belirli bir bankacilik
kultiranudn olustugu agiktir. Genelde yabanci sermaye ile Osmanl Ulkesinde
yerlesik Galata banker ve tliccarlarina has bir faaliyet alani olan bankacilik,
inceleme déneminin sonuna dogru Misliman tebaa iginde bir faaliyet
alanina dénismeye baslamis ve kuguk ¢apli milli bankacilik faaliyetinin Ulke
yuzeyine yayildigi bir asamaya gelinmistir. Diger bir ifade ile Avrupa orijinli
modern bankacilik kurumlari gecen slrede igsellestiriimis, Musliman
tebaanin da istigal ettigi bir faaliyet alani haline gelebilmis, bu miras
Cumbhuriyet dénemine aktarilabilmigtir.
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Kaynakga
Basbakanlik Osmanh Arsivi Kaynaklar

A.AMD, 19/85, 22 Aralik 1850
A.AMD, 43/5, 16 Nisan 1853

A.AMD, 43/51, 6 Nisan 1853

A.AMD, 68/21, 1855

A.DVN.MHM, 10/5, 13 Aralik 1853

A.DVN.MHM, 10/5, 13 Aralik 1858

A.DVN.MHM, 138/73, 15 Subat 1859
A.DVN.MKL, 30-2, 8 Mayis 1888

A.DVN.MKL, 32/23, lef 1, 8 Mart 1891
A.DVN.MKL, 32-34, 8 Mart 1891

A.DVN.MKL, 34-5, lef 29, 6 Eylil 1878
A.DVN.MKL, 4/8, 28 Mayis 1863

A.DVN.MKL, 4/8, 30 Ocak 1863

A.DVN.MKL, 47-6, 11 Aralik 1906

A.DVN.MKL, 48/13, 18 Haziran 1909
A.DVN.MKL, 48/17, 28 Agustos 1909
A.DVN.MKL, 48-13, 18 Haziran 1909
A.DVN.MKL, 48-17, 2 Eyliil 1909

A.DVN.MKL, 49-15, 24 Subat 1910

A.DVN.MKL, 52-18, 29 Kasim 1911
A.DVN.MKL, 52-8, 12 Temmuz 1911
A.DVN.MKL, 53-14, 21 Eylil 1911

A.DVN.MKL, 57-45, 28 Subat 1914

A.DVN.MKL, 66-14, 21 Subat 1914; 66-15, 9 Ajustos 1919
A.DVN.MKL, 73/5, 1853(1270)

A.DVN.MKL, 83/34, t.y

A.DVN.NMH, 8/19, 28 Temmuz 1856(?)
A.DVNMTAN.d, Nr. 3, ss. 122-131, 5 Mayis 1872
A.DVNMTAN.d, Nr. 3, ss. 92-97, 14 Mart 1872
A.DVNS.MTAN.d, Nr. 3, ss. 122-131, 5 Mayis 1872
A.DVNS.MTAN.d, Nr. 3, ss. 149-156, 5 Ekim 1872
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A.DVNS.MTAN.d, Nr. 3, ss. 185-193, 16 Aralik 1872
A.DVNS.MTAN.d, Nr. 3, ss. 185-197, 24 Mart 1873
A.DVNS.MTAN.d, Nr. 3, ss. 207-213, 30 Ocak 1873
A.DVNS.MTAN.d, Nr. 3, ss. 207-217, 14 Mart 1873
A.DVNS.MTAN.d, Nr. 3, ss. 236-242, 2 Nisan 1873
A.DVNS.MTAN.d, Nr. 3, ss. 236-244, 11 Haziran 1873
A.DVNS.MTAN.d, Nr. 3, ss. 245-246, 31 Agustos 1873
A.DVNS.MTAN.d, Nr. 3, ss. 248-249, 5 Adustos 1875
A.DVNS.MTAN.d, Nr. 3, ss. 92-100, 23 Mart 1872
A.DVNS.MTAN.d, Nr. 3, ss. 92-97, 14 Mart 1872
A.DVNS.NMH.d, Nr. 12, s. 299, 30 Ocak 1863
A.DVNS.NMH.d, Nr. 12, s. 138, 18 Temmuz 1856
A.DVNS.NMH.d, Nr. 12, s. 190, 19 Mayis 1858
A.MKT.MHM, 312-15, 19 Adustos 1864
A.MKT.MHM, 358-31, 13 Haziran 1866
A.MKT.MHM, 429-56, 7 Subat 1869

A.MKT.MHM, 441-31, 7 Nisan 1869

A.MKT.MHM, 453-68, 4 Mayis 1873

A.MKT.MHM, 455-85, 3 Haziran 1873

A.MKT.MHM, 457-58, 29 Haziran 1873

ADVN.MKL, 4/8, 28 Mayis 1863

BEO, 1167-87512, 23 Kasim 1898

BEO, 1298-97286, 17 Nisan 1899

BEO, 1767-132461, 23 Aralik 1901

BEO, 2556-191636, 13 Ekim 1905

BEO, 2564-192280, 28 Nisan 1905

BEO, 2670-200247, 21 Eylil 1905

BEO, 2677-200702, 1 Ekim 1905

BEO, 2696-202165, 30 Ekim 1905

BEO, 2702-202582, 3 Kasim 1905

BEO, 2758-206795, 9 Subat 1906

BEO, 2806-210395, 16 Nisan 1906

BEO, 2806-210442, 16 Nisan 1906
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BEO, 2812-210887, 24 Nisan 1906
BEO, 2812-210888, 24 Nisan 1906
BEO, 2822-211637, 5 Mayis 1906
BEO, 2824-211730, 7 Mayis 1906
BEO, 2824-211797, 9 Mayis 1906
BEO, 2826-211912, 10 Mayis 1906
BEO, 2827-211956, 12 Mayis 1906
BEO, 2834-212505, 24 Mayis 1906
BEO, 2834-212508, 23 Mayis 1906
BEO, 2835-212599, 25 Mayis 1906
BEO, 2851-213801, 16 Haziran 1906
BEO, 2916-218662, 6 Eylil 1906
BEO, 2953-221450, 2 Aralik 1906
BEO, 2984-223741, 23 Ocak 1907
BEO, 3011-225763, 12 Mart 1907
BEO, 3022-226616, 30 Mart 1907
BEO, 3039-227866, 22 Nisan 1907
BEO, 3043-228183, 29 Nisan 1907
BEO, 3044-228245, 29 Nisan 1907
BEO, 3044-228296, 28 Nisan 1907
BEO, 3096-232148, 7 Temmuz 1907
BEO, 3096-232155, 8 Temmuz 1907
BEO, 3130-234718, 19 Adustos 1907
BEO, 3269-242126, 14 Mart 1908
BEO, 3272-245334, 20 Mart 1908
BEO, 3273-245472, 20 Mart 1908
BEO, 3533-264927, 10 Nisan 1909
BEO, 3582-268647, 24 Haziran 1909
BEO, 3670-275213, 30 Kasim 1909
BEO, 522-3911, 26 Kasim 1895
BEO, 606-45382, 22 Nisan 1895
BEO, 609-45660, 27 Nisan 1895
BEO, 705/52875, 19 Kasim 1895
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C.IKTS, 14/691, 3 Subat 1840(?)
C.IKTS, 38/1882, 4 Mart 1857

C.IKTS, 38/1882, lef 1-2, 4 Mart 1857

DH.EUM.7.Sb., 3-64, lef 1-20, 24 Mayis 1915,

26 Temmuz 1915, 17 Eylul 1915, 26 Eylul 1915,

9 Ekim 1915, 14 Ekim 1915, 3 Kasim 1915, 18 Kasim 1915

DH.MKT, 1074-75, 26 Nisan 1906

DH.MKT, 1077-34, lef 1-24, 24 Nisan 1906, 6 Mayis 1906,

7 Mayis 1906, 8 Mayis 1906, 10 Mayis 1906, 16 Mayis 1906,

22 Mayis 1906, 24 Mayis 1906, 26 Mayis 1906, 27 Mayis 1906,
30 Mayis 1906, 3 Haziran 1906, 4 Haziran 1906, 7 Haziran 1906,
18 Haziran 1906, 24 Haziran 1906, 28 Haziran 1906,

30 Haziran 1906, 14 Temmuz 1906, 18 Temmuz 1906,

19 Temmuz 1906

DH.MKT, 1175-89, 30 Mart 1906

DH.MKT, 1177-76, 24 Mart 1907, 7 Nisan 1907,
12 Nisan 1908, 13 Mayis 1907,20 Mayis 1907, 6 Haziran 1907

DH.MKT, 1180-42, lef 1-5, 27 Haziran 1907, 2 Temmuz 1907,
8 Temmuz 1907, 14 Temmuz 1907, 10 Eyldl 1907
DH.MKT, 1192-27, 15 Adustos 1907

DH.MKT, 1812-31, 23 Subat 1891

DH.MKT, 1820-87, 21 Mart 1891

DH.MKT, 1838-14, 27 Nisan 1891

DH.MKT, 1861-48, 21 Agustos 1891

DH.MKT, 2005-14, 23 Eylul 1892

DH.MKT, 2017-19, 31 Ekim 1893

DH.MKT, 2052-88, 16 Subat 1893

DH.MKT, 2360-66, 31 Mayis 1900

DH.MKT, 2503-80, 10 Haziran 1901

DH.MKT, 2603-53, 1 Nisan 1904

DH.MKT, 262-54, lef 1-8, 27 Haziran 1894, 7 Temmuz 1894,
4 Eylal 1894, 6 Eylul 1894, 23 Eylil 1894, 26 Eylul 1894,

11 Ekim 1894,16 Ocak 1895, 22 Ocak 1894

DH.MKT, 2791-35, 6 Nisan 1909

DH.MKT, 738-20, lef 1-6, 24 Ekim 1903, 30 Ekim 1903,
8 Subat 1907, 13 Subat 1907, 26 Mart 1907, 31 Mart 1907

DH.MKT, 778-35, 2 Eylil 1903, 22 Kasim 1903, 28 Mart 1904
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DH.MKT, 783-20, 24 Ekim 1903, 8 Subat 1907, 13 Subat 1907
DH.MKT, 914-25, 1 Aralik 1904

DH.MKT, 998-22, lef 1-2, 11 Temmuz 1905, 12 Temmuz 1905
DRB.d, Nr. 165, varak 14, 8 Subat 1852

HAT, 1627/11, lef 1-5, 7 Mayis 1838

HR.HMS.iSO, 185-63, 11 Nisan 1898

HR.ID, 236-46, 3 Mayis 1864

HR.ID, 1996-60, 21 Kasim 1894

HR.ID, 2019-55, 15 Kasim 1898

HR.ID, 2019-78, 30 Kasim 1903

HR.ID, 236-45, 17 Ekim 1863

HR.ID, 236-47, 7 Temmuz 1870

HR.ID, 236-48, 19 Kasim 1870

HR.ID, 236-49, 3 Nisan 1871

HR.!D, 236-59, 31 Mayis 1871
HR.ID, 236-62, 14 Kasim 1870, 3 Nisan 1873, 14 Kasim 1873,
19 Aralik 1873

HR.ID, 236-63, 28 Kasim 1873
HR.ID, 263-55, 25 Mayis 1864
HR.ID, 263-57, 6 Temmuz 1864
HR.ID, 263-58, 14 Temmuz 1864
HR.MA, 1104/77, 1 Agustos 1914

HR.SFR.3, 85-36, 13 Subat 1864

HR.TO, 275/41, 1 Subat 1858; 375/47, 25 Mart 1858;
375/51, 4 Mart 1858

HR.TO, 375/22, 8 Subat 1856; 375/33, 27 Nisan 1856;
375/36, 18 Ekim 1856; 423/24, 3 Nisan 1856, 3 Mayis 1856;
423/15, 21 Nisan 1856

HR.TO, 375/36, 18 Ekim 1856

HR.TO, 375/37, 29 Mayis 1856

HR.TO, 375/47, 25 Mart 1858

HR.TO, 377/13, 31 Aralik 1862

HR.TO, 377/13, 31 Aralik 1863

HR.TO, 377/18, 21 Subat 1863; 377/19, 12 Mart 1863
HR.TO, 418/234, 18 Nisan 1854; 421/6, 6 Subat 1855
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HR.TO, 418/95, 24 Mart 1853
HR.TO, 420/67, 4 Ekim 1855; 421/22, 21 Ekim 1855;
422/25, 7 Subat 1856; 423/29, 2 Mart 1856

HR.TO, 423/13, 19 Nisan 1856
HR.TO., 377/1, 13 Subat 1862

HR.TO., 377/13, 31 Aralik 1862(?); 377/40, 31 Aralik 1863(?)
I.DH, 1295/101722, lef 2, 25 Ekim 1869
I.DH, 235/14211, 17 Haziran 1851

I.DH, 270/16903 19 Nisan 1853

I.DH, 525/36286, 14 Haziran 1864
I.DH, 584/40668, lef 3, 13 Haziran 1868
i.DH, 622/43287, 4 Kasim 1870

I.DUIT, 83-39, 13 Mart 1911

I.LHR, 19/923, 29 Ocak 1843; 20/943, 20 Subat 1843
I.HR, 252/14981, lef 7, 22 Haziran 1864
ILHR, 252/14981-8, 2 Kasim 1871

ILHR, 252-14981, 12 Temmuz 1871
I.HR, 333/21451, 24 Agustos 1864
I.LHR, 94/4591-3, 2 Ocak 1853

i.HR, 96/4716, 27 Mart 1853

i.LHR. 188/10471, 24 Agustos 1861
I.LHUS, 141-31, 7 Mayis 1906

i.LHUS, 143-13, 23 Haziran 1906

I.ML, 15/85, 1 Kasim 1895

I.LMMS, 12/516, 5 Mayis 1858

i.MMS, 19/839-3, 30 Temmuz 1860; 19/855, 23 Adustos 1860
I.LMMS, 43/1769, lef 2, 5 Nisan 1872
I.MMS, 45/1929, lef 3, 25 Mart 1873
I.LMMS, 45-1929, 11 Aralik 1872

i.MMS, 46/1936, lef 3, 16 Aralik 1872
I.LMMS, 46/1967, lef 2, 1 Nisan 1873
i.MMS, 46-1936, 16 Aralik 1872

I.MMS, 47/2023, 12 Kasim 1873
I.LMMS, 53-2337, 5 Agustos 1874
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I.LMMS, 6/249-3 ve 4, 7 Subat 1856, 27 Mart 1856
I.LMMS, 68-3186, 2 Aralik 1880
I.LMMS, 7/305, 18 Adustos 1856
I.MMS, 7/305, 18 Mart 1858; 12/500, 18 Mart 1858
I.LMMS, 8/340, lef 1, 1 Aralik 1856
I.LMMS, 8/340-1, 31 Aralik 1856
I.LMMS, 98/4143, lef 4, 24 Nisan 1888
I.LMMS, 98-4143,14 Mart 1888
I.LMMS., 133/5686, 29 Ocak 1863
I.LMSM, 1/3, 30 Aralik 1839

I.LMSM, 18/421, lef 1, 17 Mart 1842
I.SD, 24/1074, lef 2, 3 Eyliil 1872
I.SD, 24-1088, 5 Ekim 1872

I.SD, 25/1100, lef 2, 5 Ekim 1872
I.SD, 25-1100, 24 Eylil 1872

MV, 114-84, 17 Ocak 1907

MV, 115-74, 17 Nisan 1907

MV, 1-57, 25 Subat 1885

MV, 30-15, 15 Mart 1888

MV, 35-7, 16 Temmuz 1888

MV, 62-48, 15 Subat 1891

SD, 1232-31, 2 Haziran 1911

SD, 2436-5, 30 Ekim 1880

SD, 2708-23, 15 Kasim 1900

SD, 2867-35, 13 Mayis 1872

Y.A HUS, 235-43, 22 Mayis 1889
Y.A.HUS, 167-110, 15 Haziran 1881
Y.A.HUS, 249-30, 14 Temmuz 1891
Y.A.HUS, 338/83, 31 Ekim 1895
Y.A.RES, 77/12, 1 Kasim 1895;
Y.EE, 2-43, 11 Haziran 1907

Y.EE, 43-70, 23 Ocak 1880

Y.EE, 43-78, 19 Aralik 1879
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Y.EE., 137/44, t.y

Y.MTV, 130/115, 30 Ekim 1895
Y.MTV, 240-62, 11 Subat 1903
Y.MTV, 93/104, 21 Nisan 1894
Y.PRK.ASK, 7-47, 23 Haziran 1881
Y.PRK.BSK, 2-32, 10 Subat 1879
Y.PRK.HR, 28-93, 10 Haziran 1900
Y.PRK.TNF, 1-24, 3 Ekim 1881(?)
Y.PRK.TNF, 1-38, 23 Ekim 1883
ZB, 318-42, 12 Eylul 1906

ZB, 385-132, 8 Aralik 1904

ingiliz Arsivleri

London Metropolitan Archives (LMA), MS, nr. 23982-42

Diistiir

Duastar, T.1, C.1, 25 Mart 1864, “Memalik-i Mahrusa-i $&hane’de Cari
Olan Murabaha Maddesi igin (12)68 Tarihinde Yapilan Nizamin Tadiliyle Bu
Kerre Mulceddeden Kararlagtirilan Bazi Usul ve Kaideyi Mutazammin

Layihadir’, s. 268

Duastar, T.1, C.2, 1 Eylil 1868(?), “Dersaadet Emniyet Sandigi
Nizamnamesi”, ss. 374-382

Duistar, T.1, C.2, 25_ Temmuz 1867, “Memleket Sandiklarinin Suret-i
Tertibi ve Sermayesinin Idaresi ve Menafi ve Temettiatinin Mahalli Sarfi
Hakkinda Nizamnamedir”, ss. 387-398

Dustdr, T.1, C.3, 18 Mayis 1875, “Devlet-i Aliyye ile Bank-1 Osmani
Beyninde Miin’akid imtiyaznamenin ta’dil olunan maddeleridir”, ss. 231-237

Distar, Mitemmim, 3 Nisan 1887, “Murabaha Nizamnamesi”, s. 74

Dustar, T.1, C.6, 27 Agustos 1888, “Ziraat Bankasi Nizamnamesi”, ss.
136-142

Duastar, T.1, C.7, 26 Agustos 1896, “Babidli Teshilat Sandigi
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Nizadmnamesi”, ss. 100-103

Dastar, T.1, C.8, 26 Subat 1907, “Babiali Teshilat Sandigi
Nizdmnamesi”, ss. 646-647

Dustar, T.1, C.8, 6 Agustos 1906 “Esham ve Tahvilat Borsasi
Nizamnamesi”, ss. 575-592

Dustar, T.1, C.8, 6 Agustos 1906, “Borsa Muamelati Resmine Dair
Nizamname”, ss. 592-599

Diistar, T.1, C.8, 10 Temmuz 1907, “Emniyet Sandidi idaresinin Ziraat
Bankasr'na ilhaki ile Sandigi Mezkar Nizamnamesinin Merhtnata Mutedair
20. Maddesinin Takyidi ve Muteferriati Hakkinda Irade-1 Seniyye”, ss. 710-
712

Dustdr, T.2, C.6, 1 Agustos 1914, “Evkaf Bankasi Hakkinda Kan{n”, ss.
1046-1048

Distar, T.2, C.6, 30 Mart 1914, “Evkaf Bankasi Hakkinda Kan(n-i
Muvakkat”, ss. 330-331

Dustar, T.2, C.6, 2 Adustos 1914, “Te’cil-i Duyin Hakkinda
Kanun-1 Muvakkati”, s. 909.

Duastdr, T.2, C.6, 3 Agustos 1914, “Bank-1 Osmani
Tarafindan Tedavile Cikarilan Banknotlarin  Tedavilinin
Mecburiyeti Hakkinda Kanun-1 Muvakkat”, s. 914

Diistiir, T.2, C.6, 5 Kasim 1914, “Altin ihracinin Men’i Hakkinda Kanun-
u Muvakkat”, ss. 1368-69
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Gazeteler ve Dergiler

Basiret, 17 Nisan 1872

Basiret, 2 Nisan 1873, 17 Nisan 1873

Basiret, 25 Eylil 1872

Basiret, 3 Mayis 1875

BML, May 1858

BML, Nisan 1863, Ocak 1864

BML, Temmuz 1865

CH, 10 Agustos 1863

CH, 10 Eylul 1866

CH, 10 Kasim 1868

CH, 11 Temmuz 1864

CH, 13 Mayis 1853

CH, 13 Mayis 1853

CH, 13 Mayis 1853

CH, 15 Aralik 1862, 29 Ocak 1863, 6 Subat 1863, 20 Nisan 1863
CH, 15 Aralik 1862; 19 Ocak 1863

CH, 16 Haziran 1857

CH, 19 Ocak 1860, 18 Mart 1860, 18 Nisan 1860, 30 Nisan 1860, 7 Mayis 1860
CH, 20 Nisan 1863

CH, 21 Subat 1859; 19 Ocak 1860; 6 Mart 1860
CH, 23 Aralik 1863, 10 Nisan 1864

CH, 24 Ekim 1865, 12 Kasim 1865

CH, 31 Agustos 1869

CH, 6 Subat 1863

CH, 8 Mart 1858

CH, Nr. 623, 13 Mayis 1853
CH, Nr. 623, 13 Mayis 1853
CH, Nr. 623, 13 Mayis 1853

CM(LH, 16 Kasim 1880
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Ek-1: Osmanli Devleti’nde Bankalar

Bankanin
Unvani

Yili

Sirket
Tipi

izin

Nominal
Sermayesi

Acgiklama

X Bankasi

1836

David Urquhart tarafindan
Onerilen bankanin unvani,
sermayesi ve tipi hakkinda bilgi
bulunmamaktadir. Banka 6nerisi
hikimet tarafindan kabul
gérmemistir.

Tuccar Bankasi

1838

Adi
sirket

500.000

Sermayesinin gogunluk kismi
devlet, kalan kismi dig ticaretle
ugrasan tliccar tarafindan
konulmak lzere kambiyo istikrarini
saglamak lizere kurulmasi énerilen
banka girisim olarak kalmistir.

X Bankasi

1839-1840

3.300.000

Reed, Irving & Company tarafindan
ilk defa 1838 yilinda, ikinci defa
1840 yilinda giindeme getirilen
banka kurma projesidir. Kurulacak
bankanin unvani ve tipi konusunda
bilgi verilmemistir. Muhtemelen
anonim sirket seklinde sermaye
toplanmasi yoluyla kurulmasi
dislnulen bir banka kurma
girisimidir.

X Bankasi

1840

Reed, Irving & Company tarafindan
yapilan 6éneriye karsilik olarak
Fransiz Comptoir Commercial
Grannevor et fils et Cie tarafindan
Babiali'ye sunulan bu 6neri kabul
edilmemistir.

General Bank of
Constantinople

1840

Bu bankaya ait bilgi
bulunmamaktadir. Ancak ayni
tarihlerde Reed, Irving &
Company tarafindan yapilan
girisimle bir ilintisi olabilir.

izmir Bankasi/
Smyrna Bank

1843-1844

izinsiz
faaliyet

izmirde bulunan yabanci tiiccarlar
tarafindan izin almadan kurulan bu
banka kisa bir siire igerisinde
kapatilmistir.

X Bankasi

1843-1844

Halep’te tliccardan bazi kisilerin
kurmak icin yaptiklari bagvuru
hikimet tarafindan kabul
edilmemistir.
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(devam)

Bankanin
Unvani

Yili

Sirket
Tipi

izin

Nominal
Sermayesi

Aciklama

Dersaadet
Bankasi/Banque de
Constantinople/
Bank of
Constantinople

1849-
1852

Adi
sirket

Var

250.000

Osmanli Devleti ile Emmanuel Baltazzi ve
Jacques Alleon’un ortaklasa kurduklari bu
olusum bir bankadan ziyade para degisimi
ve kambiyo istikrari uygulamasini Ustlenen,
adi sirket tipinde bir olusumdur. 1851
yilinda finansal sikintiya diisen bu olusum
1852 yilinda tasfiye edilmistir.

Osmanli Bankasi

1851

Anonim

1.000.000

Osmanli Devleti ile Emmanuel Baltazzi ve
Jacques Alleon’un ortaklasa kurmayi
planladiklari, Dersaadet Bankasi'nin da
yerini alacak bu bankaya eytam sandiklari
ile yerli ve yabanci tebaadan tiiccar ve
sahislar da istirak edeceklerdi. Milli banka
olarak faaliyete gegmesi planlanan bu
banka faaliyete gecemedi.

10

Eytam Sandiklari

1851

Eytama ait degerleri yonetmek lzere
kurulan sandiklardir. 1870 yilinda
sandiklarin faaliyetleri yasal diizenlemeye
kavusturulmustur.

1"

Bank-1 Osmani

1853

Anonim

Var

1.100.000

Temel gorevi meskakat-1 magsiseleri
tedavilden almak ve kambiyo istikrarini
saglamak olan bankanin imtiyaz siiresi 15
yildi. Kurulus izni almasina ve
nizamnamesinin yayimlanmasina karsin
Kirnm Savasi’nin baglamasi nedeniyle
banka faaliyete gegcememistir.Devletin
bankaya sermaye olarak koyacag: tutar
100.000 lira, bankanin ustlendigi faaliyetler
karsiliginda 6demeyi taahhiit ettigi bedel
ise 1.200.000 Osmanli lirasiydi.

12

Bank-1 Osmani

1853

izak Kamondo ve Theodore Baltazzi
tarafindan 6nerilen bu banka (11) nolu
bankanin yapacagi isleri daha disuk
maliyetle Ustlenmeyi taahhit eden,
zikredilen bankaya imtiyaz verilmesini
Onlemeyi amaglayan ayni unvani tagiyan
bir girisimdi. Oneri babiali tarafindan kabul
gérmedi.

13

Saltanat-1 Seniyye
Bankasi

1853

Anonim

7.500.000

Ojen do Fran tarafindan Babiali'ye
kurulmasi 6nerilen bir bankadir.

14

Sark Bankasi/Bank
Oriental/Oriental
Bank

1855

Anonim

Var

Osmanli Devleti’nin Londra sehbenderi
Edward Zohrab tarafindan kurulus izni
alinan banka faaliyete gecemedi. Banka
énce Sark ve Ingiliz Bankasi unvanini
tasiyordu, sonrasinda Dersaadet, ingiliz ve
Sark Bankasr'na, izin alindiginda ise Sark
Bankasi unvanina dénustu.

15

Osmanli
Bankasi/Ottoman
Bank

1856-
1863

Limited,
sube

Var

2.200.000

ingiliz sermayedarlar tarafindan Londra
merkezli olarak kurulup Osmanli tlkesinde
bankacilik yapma izni alan ilk ticaret
bankasidir. Bank-1 Osmani-i $ahane’nin
1862 yilinda imtiyaz almasina kadar
faaliyet géstermistir.Adi gegen bankanin
faaliyete baslamasiyla tasfiyeye edilmistir.
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(devam)

Bankanin
Unvani

Yili

Sirket
Tipi

Nominal

izin .
Sermayesi

Aciklama

Devlet-i Aliyye-i
Osmani Bankasi

1856

Anonim

- 3.300.000

Babiali’nin kurmak istedigi milli bankadir. Bu
banka igin belirlenen sartlar kamuoyuna
duyurularak ilgilenen sermayedarlarin
Babiali’ye bagvurmasi amaglanmistir.Kurulug
ve faaliyet izni alan bir banka degildir.

imparatorluk
Tarkiye Milli
Bankasi-Turkistan
BankasI/Imperial
National Bank of
Turkey

1857

Anonim

Var 11.000.000

Milli banka imtiyazini Paxton-Wilkin grubunun
kazanmasi lizerine Babiali tarafindan kurulug
izni verilen bankadir. Bu bankanin unvani bazi
metinlerde Turkistan Bankasi olarak da
gegmektedir. Kurucular yeterli sermayeyi temin
edemedikleri icin bu banka faaliyete
gecememistir.

Turkiye Milli
Bankasi/National
Bank of Turkey

1858

Anonim

Var 1.100.000

Paxton-Wilkin grubuna yeni sermayedarlarin
katilimiyla milli banka kurulmasi icin yeni
verilen imtiyaz kapsaminda kurulacak bankadir.
Bu banka da lsvigreli sermayedarlarin finansal
sikintiya dismesi nedeniyle faaliyete
baslayamadi. Bu banka igin de Turkistan
Bankasi seklinde kullanim bulunmaktadir.

Turkiye
Bankasi/Bank of
Turkey

1860

Anonim

Var 1.100.000

Isvigreli sermayedarlarin ortaklik yapisindan
cekilmesinden sonra Paxton-Wilkin grubunun
nihayet sermayeyi toplayabilmek igin Londra’da
hisse senetlerini ihrag ettigi bankadir. Bankanin
faaliyete gecebilmesi igin Babiali’'nin kaimeleri
tedaviilden almasi sart kosuldugundan
bankanin kurulusu gecikmistir. Bankanin
yoneticileri ve faaliyet gosterecegi yer
belirlendigi halde kaimelerin bir turli
cekilememesi, banka ortaklarinin da sermayeyi
tedarik etmekte gecikmesi lzerine banka
faaliyete gegememis, milli banka imtiyazi Bank-
I Osmani-i $ahane’ye verilmistir. Turkiye
Bankasi kuruculari bunun tzerine hikiimet
aleyhine Londra’da dava agmistir. Kefalet
akgesinin iade edilmesiyle banka igin verilen
ferman geri alinmistir.

20

Sirket-i
Maliye/Union
Financiére

1860

Anonim

Var 320.000

Onde gelen Galata bankerlerinin 1859 yilinda
Sarraf Cemiyeti unvaniyla baslattiklar
girisimdir. Bu yilin sonuna dogru kurulus izni
alan sirket 1860 yilinda faaliyete gegen bu
sirketin temel amaci kaimelerin tedaviilden
alinmasi ve 10 yil siireyle kambiyo istikrarinin
saglanmasiydi. Ayrica meskdkat-i
magsuselerin tedaviilden gekilmesi konusunda
hukimete destek olacakti. Kisa sureligine
faaliyet gosteren bu sirketin gelecegi milli
banka imtiyazinin Bank-1 Osmani-i Sahane’ye
verilmesiyle belirsiz hale geldi. Hikimetin
sirkete vermeyi taahhut ettigi tutarlar yerine
getirmemesi Uzerine olusan ihtilaf 1865 yilinda
¢ozulebildi

21

Suriye
Bankasi/Bank of
Syria

1860

- 550.000

James Lewis Farley tarafindan bazi
girisimcilerle Beyrut'ta kurulmasi planlanan
yerel bir bankadir. Kurulug izni alamamig, proje
asamasinda kalmig bir bankadir.
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Turkiye Bankalar Birligi

(devam)
Bankanln Yilh S":k?t izin Nominal . Agiklama
nvani Tipi Sermayesi
Fuad Pasa tarafindan kurulmasi igin 1862
istikrazi aracilarindan C. Deveaux & Co.'ye
onerilen milli bankadir. Sonrasinda projeye
istikrazin diger aracisi olan Osmanl
Devlet-i Aliyye Bankasi'nin da da dahil edilmesine karsin bu
22 Mi 1862 Anonim - 1.100.000 sirket yaris disi kalmis, imtiyazin Osmanli
illet Bankasi B - AR ,
ankasl! grubuna verilmesi lizerine Londra’da
hikimet aleyhine dava agilmasina neden
olmustur. Sadece proje olarak kalan, sartlari
somut hale gelemeyen bir banka 6nerisi olarak
kalmigtir.
Bank-1 Osmani-i Milli banka imtiyazinin Ingiliz ve Fral_'15|z )
Sahane /Imperial sermayedarlardan olusan gruba verilmesiyle
Bank 1863- 1863 yilinda faaliyete gegen, 1999 yilina kadar
23 Ottoman/Ban 1999 Anonim Var 2.970.000 faaliyet gosteren bankadir. Banka Osmanli
- que Bankasi gibi yurtdisinda kurulup Osmanli
Imperiale pankasi gibl'y s! up ’
Ottoman Ulkesinde faaliyet gdsteren sui generis yapiya
sahip bir banka hiviyetindedir.
Oppenheim tarafindan tarim sektériint de
finanse edecek bir mortgage bankasi kurma
24 Crédit foncier et 1863 ° Var ” projesi Bapléli tarafindan uyl_gunlgbrijlmi];
agricole ancak arazi hukukunun bu tir bir bankanin
faaliyeti igin uygun olmamasi nedeniyle imtiyaz
almasina karsin faaliyete gegememistir
Ahmed Mithad Pasa tarafindan Nis Vilayetinde
kurulan ilk sandik olup ziraat kesiminin mutedil
o5 Sarkdy-Sehirkdy 1863 } Var ) faizlerle finansmanini hedefleyen, daha sonra
Memleket Sandigi lke ylizeyine yayilan ve 1888 yilinda Ziraat
Bankasi'na dénlisecek olan ilk sandik
uygulamasidir.
?Xl'i‘ye;;fm“m'ye' Oppenheim Alberti &Co. dnciligiinde yerli ve
Osmaniye / 1864- yabanci sermayedarlarin katilimiyla kurulan
26 Société géné Anonim Var 2.200.000 Galata bankalari grubunun ilk bankasidir.
ociété générale 1893 Sektbriin & li bankalarind lan bu sirket
de 'Empire ektériin 6nemli bankalarindan olan bu sirke
Ottoman 1893 yilinda tasfiyeye gitmistir.
Sirket-i Maliye-i Merkezi Londra’da olmak tzere Dodu Akdeniz
Mahdude-i Bolgesi ile ticaret yapan ingiliz tiiccarlarinin
Osmaniye/ 1864- . kurdugu ve Istanbul ve Izmirde sube agarak
21 Ottoman 1865 Limited | Sube 1.100.000 faaliyet gosteren sirkettir. Sirket 1865 yilinda
Financial finansal sikintiya girmis, Laffitte tarafindan
Association Ltd. devralinmigtir.
Londra merkezli olup Ingiliz girisimciler ve
Galata piyasasindan Ralli ve Zarifi'nin Londra
. . subelerinin katiimiyla kurulan bu sirketin amaci
og | Mercantile Credit | yaq0 | imited | Sube ? digerleri gibi Dogu Xkdeniz bdlgesiyle olan

Assosiation

ticaretin finansmanini amagliyordu. 1864 yilinin
sonunda Imperial Financial Company ile
birlesen sirket 1866 yilinda tasfiyeye gitti.
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Osmanli Imparatorlugu’nda Bankaciligin Gelisimi ve Regiilasyon

(devam)
Bankanln Yili $":k?t izin Nominal . Agiklama
nvani Tipi Sermayesi
Liverpool merkezli olarak kurulan
The Eastern iskenderiye’de sube agan, Dogu Akdeniz
29 | Exchange 1864 ? - ? ticaretinin finansmanindan pay kapmak
Bank isteyen sirket izmir, Selanik ve Istanbul’da
subeler agmayi planliyordu.
Sirket-i Maliye-i Mahdude-i Osmaniye’yi
30 E:f?iﬂis& Co. 11?3%56_ ? Sube ? devralan_bu sirket basgrl_ll (_)Iamayarak 1866
yilinda piyasadan gekilmigtir.
Merkezi Londra’da olmak lizere Dogu
Akdeniz Bélgesi ile ticaret yapan ingiliz
tliccarlarinca kurulan ve Osmanli llkesinde
Osmanl 1865- - sube agarak faaliyet gdstermeyi hedefleyen
31 Sirketi 1866 Limited Sube 550.000 sirkettir. Turkiye I%lanlga& unva)r/nyla bir Y
girisimi de bulunan sirket 1866 yilinda iflas
etti. Adi gegen banka da halka arz
yapamayinca 1867 yilinda tasfiye oldu.
Fuad Pasa tarafinda istanbul’un imari igin
kurulmasi Oppenheim ve Cremiux’a teklif
X Emlak L egilen _bapka olup somut hale déniigemeyen )
32 Bankas! 1865 Oneri - - bir projedir. Bankanin kurulamamasinda arazi
hukukundan kaynaklanan eksikliklerin
yaninda bu tir bir banka kurulmasina yonelik
muhalefet de etkili olmustur.
X Ziraat B Hikumet tarafindan kurulacagina dair
33 B 1866 Oneri - - haberlerin ¢iktigi bunun diginda hakkinda
ankasi o : P
bilgi bulunmayan bir banka kurma girigimidir.
Bankacilik hizmetlerinin yanisira devlet i¢
A borglanma senetleri ve emlak Gzerine
gence h
Orientale/ 1868- o islemler de yapacak ba_nkanolup kurucgl_arl
34 Sark 1870 Limited Sube 66.000 !_qndra! ve Manchester is dlnyasinin bilinen
Acentesi |5|mler|yle_ bgzl Galata tliccar ve o
bankerleriydi.1870 yilinda yasanan kriz ile
tasfiyeye gitmistir.
Coronio- 1868- . Onde gel(_an _Gale_;lta tliccar ve bankerlerinin
35 s i Komandit Var 100.000 kurdugu, ileride Istanbul Bankasi’'nda
couludi 1872 N e
donlsecek olan bankanin dnculidir.
Ahmed Mithad Pasa tarafindan Avrupa
Ulkelerindeki emanet sandiklari model
alinarak kurulan esnaf ve kiglk sanatkarin
Dersaadet kredi ihtiyacini karsllamallf ve halka tasarruf
. 1868- aligkanligi kazandirmak Uzere kurulan,
36 | Emniyet 1980 - var - sonrasinda iilke ga | dik
Sandigi (€ gapina yayran sand
uygulmasinin ilk érnegidir. 1907 yilinda
yOnetimi Ziraat Bankasi'na devredilen sandik
1980'li yillara kadar faaliyetine devam etmis
uzun émurld bir kurumdur.
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Turkiye Bankalar Birligi

(devam)
Bankanin Yih S":k?t izin Nominal . Aciklama
Unvani Tipi Sermayesi
Paris merkezli Société générale ile G.
) Tubini 6nculiginde kurulan Galata
Itibar-1 Umumi-i bankalari grubunun ikinci bankasidir.
Osmani Bankasl/ | 1869- . Sektériin 6nemli bankalarindan biri
37 | Cradit Général 1899 Anonim Var | 2.200.000 | J\o1 by banka 1875 krizinden bilyiik
Ottoman darbe almasina karsin kigullerek
faaliyetine devam etmis 1899 yilinda
tasfiyeye gitmistir.
Girit Adasi'nda ziraat kesimini mutedil
. faizlerle finanse etmek amaciyla
38 | Union Bank 1869 ? Oneri ? kurulmasi dugiinllen bir banka olup
oneri olarak kalmis bir banka
projesidir.
Rehin karsiligi halka kugik tutarli
. 100.000- ikrazatta bulunmak amaciyla
39 | Darutterhin 1869 Anonim Oneri ' kurulmasi diisintlen ve merkezinin
200.000 ) A
Pera’da olmasi planlanan girisimdir.
1877 yilinda kurulus izni alabilmistir.
Galata bankacilik kurumlarinin
40 | Sfezzo and Co. 1869 | Komandit(?) | Var himayesinde faaliyet géstermesi
beklenen bir kurumdu.
1869- Bank-1 Osmani-i Sahane’nin destegi
41 | Camaro Clado 1870 Komandit(?) Var 25.000 ve yerel bankerlerin biraraya
gelmesiyle kurulmustur.
Avusturya-Misir Dogu Akdeniz piyasasinda faaliyet
42 | Bankasi/ Austro- 1869 Anonim Sube gosteren banka Istanbul’da sube
Agyptische Bank acmistl.
istanbul Sandig Paris’ten Merton, Blkres’'ten Hiler ve
(Kontuarr) / 1870- ) Odesa’dan Elfusi’nin 6nderliginde
43 | Comptoir de 1873 Anonim Var | 100.000 kurulan bankadir. 1873 yilinda
Constantinople Istanbul Bankasi ile birlesmistir.
Komisyon karsilidi ticari senet-alim
satimi, devlet tahvilleri (izerine iglemler
Eugenide ve ve her tlrll banka ve simsarlik
44 9 1870 Komandit Var 30.000 islemleri yapmak Uzere Galata
Ortaklari . .
piyasasinin 6nde gelen
sermayedarlari tarafindan
kurulmustur.
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Osmanli imparatorlugu’nda Bankaciligin Gelisimi ve Regiilasyon

(devam)
Bankanln Yih S":k?t izin Nominal . Aciklama
nvani Tipi Sermayesi
Bank-1 Osmani-i $ahane tarafindan yeni
kar alanlari yaratmak amaciyla kurulmasi
45 | X Emlak Bankasi 1870 - Oneri - dusinulen ancak arazi hukukunun
mevcut yapisi nedeniyle kurulmasindan
vazgecilen banka projesidir.
Avusturya ve Viyana merkezli olup istanbul'da sube
Macaristan ve acarak kisa §Ureligine faaliyet géstere_n
Memalik-i Osmaniye bankadir. Wiener Balnl'we"re_l.n ve Credit
Bankas! /Avusturya Ans{alt banvkalarlnln iki bl:llyl-J.k kurucu
46 | -Osmanli Bankasi/ | 1871-73 | Anonim | Sube 2.750.000 | ©rtagr oldugu bankann kiigiik
Austro onak[arlndan biri Galata’dan Frank &
Ottomanische Bank/ Af:ller di. 1.8.73 yilinda p_atlak veren
Austro-Ottoman \(|yana krizi sirasinda flnan§§1l sAlklhntlya
Bank giren banka Bank-1 Osmani-i $Sahane
tarafindan devralindi.
Avusturya Tiirk Viyana merkezli bankalarla bazi Galata
Bankasi/ Sociéte de ) banka ve bankerlerinin katilimiyla
47 Crédit Austro 1871-73 | Anonim Sube 2:200.000 kurulan banka, 1873 Viyana kri);i
Turquie sonrasinda tasfiye olmustur.
Italo-Levantine Bank ile birlesme yoluyla
_ olusacak yeni bankanin esas kuruculari
Italya-Sark Bankasl/ . . Bank of Rome ile Italian National Bank'ti.
48 Italo-Oriental Bank 1872 Anonim Oneri 2:200.000 Galata’dan yerel ortaklarin da katiimasi
bekleniyordu. Hakkinda daha fazla bilgi
bulunmamaktadir.
Hakkinda fazla bilgi bulunmayan bu
49 | Anglo-Foreign Bank 1872 Anonim Sube ? bankanin Galata’da sube agma girigimi
vard!.
- Hakkinda fazla bilgi bulunmayan
50 éa'\gi:;“"'“k 1872 ? ? ? piyasada kurulacagina dair haberler
yayilan bir bankadir.
Hakkinda fazla bilgi bulunmayan
51 | X Bolgesel Banka 1872 ? ? ? piyasada kurulacagina dair haberler
yayilan bir bankadir.
Gaitano Coffinu tarafindan ecnebilere,
Pesinat ve Itibar-i memurlara_ ve tQFQgra yardim amaciyla
Umumiye-i kurulmasi igin huklumete bagvurulllarl
Osmaniye Bankasi/ R banka kurulus izni alamamistir.Hikimet
52 1872 Anonim Oneri 1.100.000 tarafindan sermayesinin yetersiz oldugu

Banque de Crédit et
D’Avances de
L’Empire Ottoman

itirazi Gzerine nominal sermayesi
11.000.000 lirasina yukseltilmisti. Halka
zarar verecegi disuncesiyle kurulusuna
izin verilmemistir.
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Turkiye Bankalar Birligi

(devam)
Bankanin Yili §||:k<.at izin Nominal . Aciklama
Unvani Tipi Sermayesi
Ticari faaliyetlerin finansmani, Uretici
Osmanl Ticaret kesimlere mutedil faizle kredi agiimasi
53 | Bankasl/ Ottoman | 1872 Anonim Oneri 500.000 | amaciyla 6nde gelen Ermeni bankerler
Commercial Bank tarafindan kurulmasi disundilen, proje
asamasinda kalan bir bankadir.
Antoine Vlasto, Andre Syngros,
istanbul Bankas!/ Georges Coronio ve Etienne
Scouloudi adli Galata bankerlerinin
Banque de 1872- onclliginde kurulan Galata bankalari
54 | Constantinople/ Anonim Var 1.100.000 . ) L
1894 grubunun 6nemli bankalarindan biri
Bank of -
Constantinople olup 1894 yllpoa Qsmgnll Kambiyo ve
Esham Sirketi ile birlesinceye kadar
faaliyetine devam etmistir.
Galata piyasasinda faaliyet gosteren
Kambiyo ve P. M. Clado, Eugenide ve Ortaklari
Esham Sirket-i Sirketi ile Istanbul’daki Ingiliz tacir ve
Osmaniyesi/ 1872- ) bankaci Alfred Baker'in biraraya
55 Société ottomane | 1899 Anonim Var 660.000 gelmesi ile kurulan Galata bankalari
de change et de grubunun énemli bir bankasi olan
valuers banka tasfiye karari aldigi 1899 yilina
kadar faaliyetine devam etmistir.
ingiliz, Fransiz ve Amerikan
sermayesinin ortaklasa kurdugu 4
Sark Amerika milyon sterlin sermayeli bir merkezi
Bankasi/ Sube- Londra’da bulunan banka Istanbul’da
56 . ) 1873 Anonim A 4.400.000 | da faaliyet géstermek istiyordu.
Americo-Oriental Oneri
Bank Bankanin amaci Asya ve Levant
bélgesi ile Avrupa ve Amerika
arasinda ticari iligkilerin
gelistiriimesiydi.
Sirket-i Maliye ve Fransiz sermayedarlar Louis Merton
Nafia-i Devlgt-i ve Baron Haussman ile Galata
- ; bankerlerinin ortaklasa kurduklari
57 Qg)fléeB/aFr:Ezgflve 1873 Anonim Var 4.400.000 daha gok altyap yatirmlarinin
Banque de e finansmaniyla istigal etmeyi
q amaclayan bir bankaydi. Kurulus izni
finances et de - ) o )
. almakla birlikte faaliyete gegtigine dair
travaux publics -
bilgi bulunmamaktadir.
Simsarlik 1873- O. Edwards ve D. L. Sgouta
58 | Bankasi/ Banque Komandit Var 200.000 | 6nderliginde kurulan banka 1875 yih
1875 . s
de courtage baslarinda tasfiyeye gitti.
Hint-Misir Avusturya sermayesiyle Viyana'da
. Sube- kurulan Osmanli tlkesinde Istanbul’da
59 | Bankasi / Indo- 1873 Anonim A ? Lo . :
P Oneri ve diger bazi sehirlerde faaliyette

Agyptische Bank

bulunmak isteyen bir bankaydi.
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Osmanli imparatorlugu’nda Bankaciligin Gelisimi ve Regiilasyon

(devam)
Bankanln Yih $":k?t izin Nominal . Aciklama
nvani Tipi Sermayesi

Misir bor¢lanma tahvilleri alim-satimi,
Tirk-Misir Kahire ve iskenderiye iizerine havale ve
Bankas! / akreditif igslemleri ile Misirda 6édenmek

60 Banque Turco- 1873 Anonim Sube ? Uizere kambiyo senetleri lizerine iglemler
Eavyptienne yapiyordu. Bankanin Misir'da kurulup
ayp Istanbul’da sube olarak faaliyet
gbstermis olmasi muhtemeldir.

Almanya’nin muteber bankerleri ile

istanbul’dan Yaver Efendi, Aristide

Baltazzi, isaverden, Tif ve Karapen’in
Alman-Osmanii . katilimiyla kurulacak bankanin asil

61 Bankas! 1873 Anonim Oneri | 2.225.000 | merkezi Istanbul ve Berlin olacak, ayrica

Bikres'te bir sube agilacakti. Aimanya ile

Osmanli tlkesi arasinda sanayi ve ticari

iliskilerin finansmaninda etkin olmayi

dlsunen banka bir proje olarak kalmistir.

Tunuslu Mahmud Pasa’nin girisimine
X Emlak . 6nctltk ettigi, kurulus izni alinmasi

62 Bankas! 1873 ? Oneri ? halinde Istanbul’da ve vilayetlerde
subelerinin olmasi planlanan bir banka
projesidir.

Christaki Zographos, George Zarifi,
itibar-1 Sinai Arigtide Baltazzj ve C C_a\raponos'un
Sirket-i b|r||!<te kun_'mak istedikleri banka0|_l_|k"
Sarkiyesi faaliyetler ile ugrasacak ancak bilylk

; . . Olgude faaliyetlerini Ulke igi kaynaklari
63 ;I;L&rllj(lsstzecl:/redlt 1873 Anonim Var 2.200.000 harekete lgegirecek eqdﬁstl'jyel
Crédit industriel g|rL$|mIer|n finanse edilmesine o
d'Orient yogunlasacak olan banka kurulus izni
almakla birlikte faaliyete gecemedigi
anlagiimaktadir.
Osmanli Ziraat
ve Sanayi Tubini & Co. ve Manuel Fachri’nin
Bankasi/ ortakhiginda kurulacak bu bankanin tarim
64 Banque 1873 Anonim Var 1.000.000 | ve sanayinin finansmanini amagladigi,
agricole et kurulus izni almasina ragmen faaliyete
industrielle gecemedigi anlasiimaktadir.
ottoman

Tamamen endustriyel girisimlerin
Osmanli Nafia finansmani amaciyla Serkis Balyan Bey,
Sirketi/ Société Camara, Sismanoglu, C. Flori, S. Ralli,

65 Ottomane de 1873 Anonim Var 1.000.000 | Stefanovich ve Alfred Wilkinson
Travaux tarafindan kurulusu igin izin alinan
Publics bankanin faaliyete gegemedigi

anlasiimaktadir.
itibar ve Leonidas Baltazzi ve Miltiades Baltazzi
Komisyon ortakliginda kurglan bar_1ka 1875 yih
Bankas/ 10 milyon baslarinda Marsilya’da iflas eden

66 Société de 1873-1875 Anonim Var frank Mavragordato firmasiyla olan siki
credit ot de finansal iligkileri rjedeniyle durumu
commission bpz_ularak kisa sire igerisinde tasfiyeye

gitti.

Sakiz Adasr'nda kurulacagi ve sermaye

67 | Sakiz Bankas! 1873 Anonim | Oneri | 24.000 | katiim icin kayit defteri agildigina dair

haberler basina yansiyan bankanin
faaliyete gegemedigi anlasiimaktadir.
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Turkiye Bankalar Birligi

(devam)
Bankanln Yih $":k?t izin Nominal . Aciklama
nvani Tipi Sermayesi
Verisi ve
Cossoudi Th. A. Cossoudi ve N. P. Verissi

68 | Bankasi/ 1873 Komandit Var 200.000 ortakhginda kurulan banka 1875 yilinin ilk
Banque Verissi yarisinda tasfiyeye gitti.
et Cossoudis
Ralli Nomico ve Ralli’'nin kurdugu bankanin temel faaliyeti

69 | Ortaklar / Ralli 1873 Komandit Var 100.000 borsa brokerligi olup bir yil gibi kisa
Nomico et cie slrede tasfiyeye gitmistir.

70 Pignatelli 1873 Komandit Var ” Temel faaliye"ti borsa i§lemleri olan bu
Bankasi banka kisa siirede tasfiye olmustur.

71 g:g:tﬁ 1873 Komandit Var ” Temel faaIiye"ti borsa i§lemleri olan bu
Bankas! banka kisa siirede tasfiye olmustur.
éﬁﬁ;&:i{?ﬁ;ée . Proje olarak kalan ve faaliyete

72 de 1873 ? Oneri - gegemeyen bir olusum oldugu
C . anlasiimaktadir.

onstantinople
Mustafa Fazil Pasa ve Tunuslu Mahmud
Pasa’nin énderliginde kurulmasi
planlanan sermayesinin yarisindan
fazlasina Istanbul’daki muteber
musliman ahali ve sermayedarin kayit
Dersaadet oldudu basina yansiyan bankanin
73 Mi 1873 Anonim Var 3.300.000 | yénetim kurulu baskanligini Mustafa Fazil
illet Bankasi . . -
Pasa Ustlenecekti. Kurulus izni alan
bankanin bankanin yénetim kurulu
baskanligina Mahmud Pasa tayin edildi.
Sermayesine Avrupali sermayedarlarin
da katilmasi beklenen bu bankanin
faaliyete gecemedigi anlasiimaktadir.
Fransiz sermayedarlari temsilen Mésy6
Kartere (Carteret) tarafindan Babiali’ye bir
devlet bankasi kurulmasi igin sunulan
layihaya gore bankanin banknot ¢ikarma
imtiyazi olacak, mimkin oldugu kadar
X Devlet . 60 milyon altin meskukatin tedaviilde kullanilmasini

74 B 1873 Anonim Oneri onlemeye galisacak, herkes ellerindeki bu

ankasi frank

cinsten meskdkati bankaya vermekle
yukimli tutulacakti. Bunun karsiliginda
banka %15 fazlasiyla kendi banknotlarini
verecekti. Banka devlete yillik %2 halka
ise %5 faiz orani ile kredi kullandiracakti.
Oneri asamasinda kalan bir projedir.
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(devam)

Bankanin
Unvani

Yilh

Sirket
Tipi

izin

Nominal
Sermayesi

Aciklama

75

X Devlet
Bankasi

1874

Anonim

Oneri

12.000.000

Osmanli Devleti hakkinda piyasalarin oldukga
koétimser bir psikolojiye sahip oldugu bir ortamda
Sadik Pasa’nin Avrupa’ya giderek Rothschidler
ve bazi énemli finans gruplari ile gériserek
kurulmasi icin gayret sarfedilen bankadir.
Kurulmasi distinilen bankanin, banknot ihrag
imtiyazina sahip olmayan ancak devletin kamu
maliyesinin bir dizene sokulmasinda etkili
olacak bir sekilde olusturulmasi tasarlaniyordu.
Bankanin ayni zamanda bir nafia bankasi yani
alt yapi yatinmlarina agirlik verecek credit
mobilier tarzi bir banka olarak faaliyet géstermesi
de isteniyordu. Ayrica Bank-1 Osmani-i
Sahane’nin izin vermesi ya da bu bankanin
Bank-1 Osmani-i $Sahane’nin imtiyazini satin
almasi durumunda banknot ihrag yetkisine
kavusturulmasi dusiiniiliyordu. Devletin mali
acidan oldukga sikisik oldugu bir dénemde
Babiali’'nin bu konuyu giindemine almasi
tamamen kamu maliyesinin bu banka vasitasiyla
bir diizene sokularak Avrupa para piyasalarinda
glven tesis etme amacina yonelikti. Diger amag
ise devletin finansman sikintilarini giderme
konusunda Bank-1 Osmani-i $Sahane’ye daha
aktif olmasi konusunda dolayli bir mesaj
icermesiydi. Banka projesine olumlu yaklasan
finans gevrelerinin kurulus karsiliginda Babiali'ye
agir sartlar dayatmalari, diger taraftan Almanya,
Avusturya ve Rusya gibi yabanci devletler ile
iceriden muhalefet edilmesi projenin rafa
kaldirlmasina neden oldu.

76

Crédit
Lyonnais

Anonim

Sube

Fransa’nin 6nemli bankalarindan biri olan bu
banka 6nemli sehirlerde az sayida sube agmis,
bankacilik piyasasinin 6nemli bankalarindan biri
olmus ve faaliyeti ginimiize kadar devam
etmistir.

7

Darutterhin

1877

Anonim

Var

200.000

Menkul esya rehni karsiliginda ikrazat yapmak
lizere kurulan bir kurumdur. Ingiliz tebaasindan
Pizani adli sahsin kurucusu oldugu kurumun
merkezi Pera’'dir.

78

Memalik-i
Osmaniye
Umur-u Nafia
Bank-1
Umumisi

1878

Anonim

Var

1.000.000

Karabet Karakas Bey tarafindan kurulus izni alan
bankanin amaci 1875 krizi sonrasi devletin mali
itibarini arttirma, ticaret, sanayi ve ziraat
sektorlerinin gelisimini saglayacak altyapi
yatinmlarini finanse etmekti. Gerekli sermaye
temin edilemediginden banka faaliyete
gecemedi.

79

X Emlak
Bankasi

1879

Oneri

Saffet Pasa tarafindan Istanbul’'un imarini
saglamak Uzere kurulmasi 6nerilen emlak
bankasidir. Banka sadece bir 6neri olarak
kalmistir.
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(devam)
Bankanin Yili S'r.k?t izin Nominal . Aciklama
Unvani Tipi Sermayesi
Charles Hanson ve Edward F. Ede
tarafindan kurulus izni alan bankanin amaci
80 Edliarne Ziraat 1880 Anonim Var 1.000.000 bélgesel ziraat fa_aliyetlerin_in ﬂnansmanlydl.
ankasi Ayni zamanda Sivas Demiryolu imtiyazi alan
kuruculardan Hanson sirketinin kisa bir stre
sonra iflas etmesiyle banka kurulamadi.
Saffet Pasa tarafindan Osmanli-Rus Harbi
sonrasinda yerlerinden olan ve muhacir
konumuna disenlerin bir an 6nce iskan
81 X Bankasi 1880 ? Oneri - edilmesi ve tarimsal Uretime baslayabilmeleri
icin uygun finansman saglamasi amaciyla
kurulmasi 6nerilen bankadir. Banka sadece
bir 6neri olarak kalmistir.
Bir kurus ve Uzeri tasarruflari kabul edecek,
asgari Ug ay slreyle sandikta tutulacak
X Tasarruf o paralara %3_faiz Qdey_erek kpgﬂk tgasarruflan
82 Sandigi 1880 - Oneri - cezbetmek Uzere Izmit Demiryolu Idaresi
sekreteri A. Dillon tarafindan kurulmasi
Onerilen tasarruf sandigi (penny bank)
projesidir.
Sakiz Adasr'nda bir emlak bankasi
kurulmasina iliskin éneridir. Bu 6neri
83 X Bankas! 1881 R Oneri R hUKUme? taraflpdan kabL:|| gérmemis, bunun
yerine bir emniyet sandigi veya Bank-i
Osmani-i $S&hane subesi agiimasinin daha
uygun olacagi ifade edilmistir.
Hgmindli);?-\lle Suriye vilayetinin 6nde gelen ailelerinden
Sirket-i . Antuvan Yovakim Efendi tarafindan Beyrut'ta
84 o) o 1881 Anonim | Oneri ? kurulmak istenen bankanin hiikiimetten
smani-{ kurulus izni alip almadigi konusunda bilgi
Suriye-i urulus P 9 g
Vataniye bulunmamaktadir.
Osmanli tlkesinin dodal kaynaklarini
Ticaret ve i§letmek_ am_aayla Kont d6 Mafre tarafindan
Ziraat ve . kurulus izni istenen banka karinin yarisini
85 Sanayi 1881 Anonim | Oneri ? devletle paylasacakti. Temel olarak
madenlerin gikarilip satiimasinin
Bankasi fi
inansmanini amaglayan bu banka kurulus
izni alamamistir.
Kamusal ve 6zel altyapi tesisleri kurma,
sanayi ve ticari girisimlerde bulunma ve
Sirket-i genel bankacilik hizmetleri sunmak tizere
Sahane-i . 40.000.000 kurulmasi planlanan kurumun hissedarlarinin
86 | Osmani/Soci 1882 Anonim | Oneri -fran-k yerel ve yabanci bankalar, kredi kuruluslari
été Impériale ve muteber sermayedarlardan olugsmasi
Ottomane bekleniyordu. Kurulus izni aldigina ve
faaliyete gectigine dair bilgi
bulunmamaktadir.
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(devam)

Bankanin
Unvani

Yil

Sirket
Tipi

izin

Nominal
Sermayesi

Aciklama

87

X Bankasi

1882

Oneri

A. Landsée tarafindan Kurulmasi 6nerilen
bankanin amaci Rumeli Demiryolllarinin
Bulgaristan ve Sirbistan baglantilarinin
ingaasinin finansmanini saglamakti. Hikiimete
bir anlagma taslagi sunulmasina kargin
bankanin kurulusg izni alamadigi
anlasiimaktadir.

88

X Vilayet
Bankasi

1885

Oneri

Sark-i Rumeli Vilayetinde sermayesine devletin
de istirak etmesi istenilen bir vilayet bankasi
projesidir. Kurulmasi istenilen bu bankanin
tahvilat gikarmasina iligkin 6neri Bank-i
Osmani-i $ahane’nin imtiyaziyla celisecegi
gerekgesiyle kabul edilmemis, banka kurulug
izni alamamistir.

89

Selanik
Bankasi

1888

Anonim

Var

88.000

Kurulus izni igin 1887 yilinda baslayan girisimler
1888 yilinda sonuglanmistir. Baslangigta
bolgesel nitelikte faaliyet gésteren bankanin
merkezi 1908 yilinda Istanbul’a taginmis,
unvani degismekle birlikte 2001 yilina kadar
Ulkemizde faaliyet gdstermis bir bankadir.

90

X Bankasi

1888

Anonim

Oneri

200.000

Menkul ve gayrimenkul rehni karsiliginda akce
ikraz etmek, banknot, piyango ve ikramiyeli
emlak senedati cikarmak amaciyla Girit
Adasr’nda kurulmasi planlanan bankanin
banknot ¢ikarma talebi Bank-1 Osmani-i
Séahane’nin imtiyaziyla gelisecegi gerekgesiyle
kabul edilmemis, banka kurulus izni
alamamistir.

91

Ziraat
Bankasi

1888-

Var

2.209.912

Ziraat sandiklarinin 1888 yilinda banka
organizasyonu altinda toplanmasiyla
olusturulmus, herhangi bir ticaret sirketi tipinde
olmayan temel faaliyeti ziraat kesiminin
finansmani olan banka halen faaliyetine devam
etmektedir. Banka 1926 yilinda yapilan
dizenleme ile anonim sirket tipine
donusturllmustar.

92

X Emlak
Bankasi

1891

Oneri

300.000

Gayrimenkul rehni karsiliginda kredi vermek
Gzere kurulmasi planlanan bankanin kurulmasi
icin hiklimet tarafindan bir komisyon
gorevlenilmesine kargin somut hale
donisememistir.

93

Midilli
Bankasi

1891-

Anonim

Var

264.000

Midilli Adasr’daki yerel girigsimciler ile
Istanbul’dan bazi sermayedarlarin katilimi ile
Midilli'de kurulan bankanin temel faaliyeti genel
bankacilik igslemlerinin yanisira Midilli Adasi ve
cevresindeki ticaret, sanayi ve tarim
faaliyetlerinin finanse edilmesiydi. Bankanin
merkezi 1910 yilinda Istanbul’a taginmistir.

94

Duyun-u
Umumiye
Tasarruf ve
Yardimlas
ma

Sandigi

1893

Vincent Caillard tarafindan kurulmasi énerilen
sandik Uye calisanlarina hizmet vermek,
hastalik, sakatlik veya 6lim hallerinde
yardimda bulunmak amacini tagiyordu. Sandik
sermayesi Uyelerinin maasindan kesilecek
yuzdeler ve Duyun-u Umumiye’nin araciligi
bulunan demiryolu sirketlerinden kilometre
basina yapilacak kesintilerden olusacakti.
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(devam)

Bankanin
Unvani

Yilh

Sirket
Tipi

izin

Nominal
Sermayesi

Aciklama

95

Victor
Misrachi &
Co.

1894

Genel bankacilik igslemleri ile ugrasmak tzere
Galata'da faaliyete gegen kurumdur.

96

X Girit
Bankasi

1895

Oneri

Rum bankerlerden Callergi’nin Girit
Adasr'nda bankacilik iglemleri ile ugragsmak
Gizere kurma girisiminde bulundugu bankadir.
Kurulus izni alamadigi anlagiimaktadir.

97

X Emlak
Bankasi

1896

Anonim

Oneri

1.500.000

Selanik Bankasr’nin kurucularindan izak
Fernandez tarafindan kurulmak istenen
bankadir. Ticaret Nezaretine kurulus izni igin
basvuru yapilmasina ve diger nezaretlerin de
projeyi incelemesine ragmen bir sonug
alinamamistir.

98

Babiali
Teshilat
Sandigi

1896

Var

Babiali’deki memur, katip ve hademelere
hizmet vermek amaciyla kurulmustur. Sandik
sermayesi Sultan Il. Abdilhamid tarafindan
bagislanan 2.000 lira ve sandiga tahsis
edilen muhtelif gelir kalemlerinden
olusmaktadir.

99

Deutsche
Palastinabank

1899

Anonim

Var

5 milyon
mark

Filistin’deki Protestan cemaati tarafindan
kurulan bir sirketin bankaya
doéndsturilmesiyle kurulmustur. Temel
faaliyeti Aimanya ile Filistin ve Dogu Akdeniz
arasindaki ticaretin finansmanidir. 1913
yilinda subeleri Deutschen Orientbank’a
devredilmigtir.

100

British
Oriental Bank

1901

27.000

Ticcar Solari tarafindan izmir'de kuruldugu
belirtilen bankadir.

101

The Anglo-
Palestine
Company

1903

Limited

Sube-
1zinsiz
faaliyet

39.000

1899 yilinda Londra’da 250.000 sterlin
sermaye ile kurulan The Jewish Colonial
Trust-Judische Colonialbank’in, 1902 yilinda
Filistin’de bankacilik faaliyetinde bulunmak
Uzere yine Londra’da kurdugu limited sirkettir.
Osmanli Devleti'nden izin almaksizin bélgede
subeler agcan bankanin faaliyeti
engellenmesine karsin ayakta kalmis olup
bugiin Israil'de Bank Leumi unvaniyla
faaliyetine devam etmektedir. Bankanin temel
faaliyeti Filistin’e gelecek Yahudi
yerlesimcilerin gayrimenkul edinmelerini, alt
yapl, ticari, sinai ve zirai faaliyetleri finanse
etmekti.
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(devam)
Bankanin . - i Nominal
Unvani Yih Sirket Tipi 1zin Sermayesi Aciklama
Ozerk yénetime sahip ada meclisi
tarafindan banknot ¢ikarma yetkisini
haiz banka kurma girisimi hikimet
X Sisam tarafindan kabul edilmedi. Bunun nedeni
102 Bankas| 1903 ? - ? banknot gikarma izninin Bank-1 Osmani-i
Sahane’nin imtiyazini delecegiydi. Midilli
Bankasi ve Atina merkezli Yunan
bankalari nezdinde yapilan girisimlerden
de bir sonug elde edilemedi.
Alman ve Yunan sermayesinin
ortakhiginda kurulan banka Izmir, Selanik
Orientbank . 10 milyon | ve istanbul'da sube acarak faaliyet
103 A.G. 1904 Anonim Sube frank gbstermistir. 1906 yilinda Istanbul
subesi Deutschen Orientbank’a
devredilmistir.
QgﬂiaSI/The Atina merkezli banka Osmanli Devleti
104 Banque 1905 Anonim Sube icerisinde muhtelif sehirlerde sube
D'Athénes acarak faaliyet gostermistir.
Deutsche Frankfurt merkezli banka Osmanli
Effecten — ) hukimetine Emniyet Sandigr'nin
? ?
105 und Wechsel 1906 Anonim ’ ’ kendisine devredilmesi 6nerisinde
Bank bulunmustur.
Bazi Alman bankalarinin istirakiyle
Deutschen 16 milvon Berlin’de kurulan bankadir. Temel
106 | Orientbank 1906 Anonim Sube Y faaliyeti Osmanli Ulkesinde kamu
mark ) .
A.G. finansmaninin yanisira ulkede alt yapi,
ticaret ve sanayinin finansmaniydi.
Merkezi Viyana’'da olan, ticaretin
Wiener . finansmani amaciyla istanbul’da sube
107 Bankverein 1907 Anonim Sube acarak faaliyette bulunan Avusturya
bankasidir.
Societa Banca Commerciale Italiana tarafindan
ocieta . . - ;
. . 3 milyon kurulan sirket bankacilik islemleri ve
108 | Commerciale 1907 Anonim Var > AT
di Oriente frank madencilik faaliyetinin finansmani
amaclyla Istanbul’da sube agmistir.
1871 yilinda St. Petersburg’da kurulan
Russian ve Rusya'nin blylik sehirlerinde subeleri
109 Eank' for 1908 ” Sube bulunan bir bankgd_lr. Q_s'ma'mlllDevIetl ile
oreign Rusya arasindaki ticari iligkilerin
Trade gelistiriimesi ve finansmani amaciyla
Istanbul’da sube agmistir.
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(devam)
BS::'CZ::" Yil Sirket Tipi izin S::)nr::;:Isi Agiklama
Almanya’nin en blyik bankalarindan
biri olan banka Osmanli Devleti'nde
110 Deutsche Bank 1909 Anonim Sube basta B_ag“;dat Demi_ryoll_J (_)Imak lizere
A.G. mubhtelif altyapi projelerinin finansmani
igerisinde yeralmis, Istanbul’da sube
agmistir.
Merkezi Istanbul’da bulunan bu banka
Tirkiye Mili ingiliz sermayedarlar tarafindan
111 B 1909 Anonim Var 1.100.000 kurulmusg olup Osmanli lilkesinde
ankasi P s )
Ingiliz ticaretini ve yatinmlarini finanse
etmek amaciyla kurulmustur.
Edirne’de milli sanayinin finanse
112 | X Bankasi 1909 Anonim - ? edilmesi amaciyla kurulmasi planlanan
bu banka proje agsamasinda kalmistir.
itibar-1 Mali
Osmanli Bayindirlik alanindaki projelerin
Anonim finansmani hedefleyen bankanin
113 | Sirketi/Umur-i 1910 Anonim Var 110.000 kuruculari Osmanli tebaasindan
Nafia ve Itibar-i olusmakla birlikte banka Fransiz
Maliyye-i sermayesinin kontroll altindadir.
Osmani
Her tlrli mali, ticari, zirai ve
madencilik faaliyetlerinin finansmani
amaclyla Osmanli tebaasi tarafindan
Turkiye Ticaret kurulan bu banka Fransiz
114 | ve Sanayi 1910 Anonim Var 550.000 sermayesinin kontroli altindadir.
Bankasi Bankanin énceki unvani Turkiye
Bankasi iken Tirkiye Milli Bankasi ile
unvaninin karistirlmamasi amaciyla
bu unvanla kurulmustur.
Filistin Ticaret H_gr__ti]rlij banka0|llk fgaliyetleri .
Bankasi/Banqu . yurtutmek velt!c.aret, .Z|.ra.at, sanayi ve
115 e Commerciale 1910 Anonim Var 50.000 bayindirlik girisimlerini finanse etmek
de Palestine amaciyla yerel sermgyedarlar
tarafindan kurulan bir bankadir
Her turli bankacilik faaliyetleri ile
menkul kiymet ihracina aracilik
faaliyetlerini amaglayan banka
Osmanli Ticaret . istanbul’daki tiiccarlar tarafindan
116 B 1911 Anonim Var 100.000 kurulmustur. Baslangigta Dersaadet
ankasi . L . )
Sirket-I Ticariye-1 Osmaniyyesi
(Osmanli Ticaret Sirketi) seklindeki
unvani degistirilerek bankaya
donusturilmustar.
istanbul . _Her _t[]rlij_ b_ankerlik, tic_gret ve ingaat .
117 Bankas! 1911 Anonim Var 22.000 isleriyle istigal etmek Uzere kurulan bir

bankadir.
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(devam)
Bankanin Yih $":k?t izin Nominal . Aciklama
Unvani Tipi Sermayesi
Terhin-i Emlak Banka uzun suredir kurulmasi igin muhtelif
118 ve Ifraz-1 Arazi 1911 Anomim Var 200.000 | girigsimler yapilmasina kargin bir tirlG
Bankasi kurulamayan emlak bankasinin ilk érnegidir.
itibar-1 Ahali Taksitle esya satmak, her nevi ticaret, maliye,
119 Sirketi/Credit 1911 Anonim Var 4.400 sarrafiye ve ziraat sirketlerine vekalet etmek
Populaire Gzere kurulan bir bankadir.
Yerel tuccar tarafindan 1909 yilinda
Konya Iktisad-I ) Konya’'da Sirket-i Iktisadiyye-i Milliye
120 Milli Bankasi 1911 Anonim var 100.000 unvaniyla kurulan sirket 1911 yilinda
bankaya donusturtimustar.
Diger Avrupa bankalari gibi istanbpl’da sube
121 |BancodiRoma | 1911 | Anonim | Sube . agan bir bankadir. Ayni zamanda ltalya’'nin
sémurge politikasinin finansal bir araci olarak
Trablusgarp bélgesinde de subeler agmigtir.
'lI'Ji?:rz-ue ve 1905 yilinda kurulus izni almak igin kurucular
s Re) tarafindan basvurusu yapilan ancak 1913
inaiyye ve linda bu izni alabilen bank
Maliyye yilinda bu izni alabilen bankanin
Osman sermayesinin cogunlugu yabanci sermayeye
122 . - 1913 Anonim Var 100.000 kalan kismi ise yerel ticcarlara aittir. Genel
Anonim Sirketi/ . L
Sirket-i bankacﬂ_l!( flaall|yetler|n|n yani sira bayindirlik,
Ticari madencilik imtiyazlari alma, tagsimacilik
icariyye, h - o .
Sinai alaninda faaliyet gosterme ve sanayi sirketleri
Inaiyye ve )
. kurmayi amaglayan bir bankadir.
Maliyye
Macar Bankas: Merkezi Peste sehrinde bulunan bu banka
) Istanbul ve Izmir'de subeler acarak iki lke
123 ve Ticaret 1913 ? Sube - e : o .
St arasindaki ticaretin gelistirilmesi ve
Sirketi )
finansmanini amagliyordu.
Emlak ve Bankacilik igslemleri ve gayrimenul
Ikrazat Bankasi . -
124 Osmanli 1914 Anonim Var 100.000 | finansmanini amaglayan banka yerel
Anonim Sirketi girisimciler tarafindan kurulmustu.
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(devam)
Bankanin Yili S'r.k?t izin Nominal . Aciklama
Unvani Tipi Sermayesi
Asya Bankasi R )
125 | Anonim Sirket-i | 1914 | Anonim Var 100.000 | Yerel girisimeiler tarafindan kurulan bir
} ) bankadir.
Osmaniyyesi
Adembeyzade Adapazarr’'nda yerel girisimciler
Ibrahim, tarafindan komandit sirket seklinde
Sipahizade Komandit- kurulan banka 1919 yilinda anonim
126 Hamid ve 1914 Anoni Var 14.720 sirkete donusturilerek Adapazari
AL A nonim ; :
Sirekasi Islam Islam Ticaret Bankasi unvanini
Ticaret almistir. Temel amaci bélgesel zirai ve
Bankasi(****) ticari faaliyetleri finanse etmektir.
Yerel girisimciler ve Ziraat Bankasr'nin
127 Milli Aydin 1914 Anonim Var 50.000 ortakhgiyla Aygln da ku_ruIAan bgnkan!n
Bankasi temel amaci bolgesel zirai faaliyetlerin
finansmaniydi.
Para vakiflarinin aktiflerinin deger
kaybetmesini 6nlemek amaciyla
128 Evkaf Bankasi 1914 Anonim Var 500.000 kurulmasina izin verilen ancak Birinci
Diinya Savasr'nin patlak vermesiyle
faaliyete gecemeyen bir bankadir.
X Evkaf izmir'de evkaf bankasi kurulmasina
129 Bankas! 1914 ? - ? yonelik bll'.gl'l’l$lm olup hayata
gegcememigtir.
Polisler ve
Polis Idare
130 Memurlar 1914 - - -
Tasarruf
Sandigi

Kaynak: Tabloda listelenen bankalar Birinci Bolimde verilen bilgilerden hazirlanmistir.

Notlar: (*) Bu sirketler Iingilitere’de kurulup Osmanli (lkesinde sube agma yoluyla faaliyet
gosteren sirketlerdir.
(**) Fransiz kanunlarina gore limited sirket seklinde kurulmus olup faaliyeti Galata’dadir.
(***) Bu bankanin merkezi hem Viyana hem Istanbul'dur.
(****) 1919 yilinda anonim sirkete déniiserek Adapazarn islam Ticaret Bankasi Osmanli Anonim
Sirketi unvanini almigtir.
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Ek-2: Osmanli Esham ve Kambiyo Sirketi Genel Kurul Raporu
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BOA, Y.MTV. nr. 93/104
(1-1) nolu lef

Dersaadet Tahvilat Borsasi
Aded: 1200

Béa-irdde-i seniyye mutesekkil eshdm ve kambiyo bankasi hissedaran
meclis-i umdmisinin yirmi ikinci itmima‘i ber-mu‘tdd Nisan Efrenci'nin on
ikinci gecen Persembe gunu Galata'da bankanin daire-i mahsusunda
birleserek mezkur bankanin muvazenesi ve hissedarana verilecek hisse
temetti‘d mu'lin olup bir sureti merbutan pisgah-i ali-i hazret-i distdrilerine
takdim kilinan rapor kiraet olunmak ve isbu raporun mebhusin-anh
bankanin hiikimet-i seniyye ile te‘ati eyledigi sarthameye muvafik ve
kavanin-i adile-i saltanat-1 seniyyeye de mutabik idugi gorilmuis oldugundan
heyet tarafindan kabdlline mibaderet ve vazife-i nazife-i ub(diyetden olan
tevaflr-i san ve iclal ve tezayld-i 6mr U ikbal-i hazret-i padisahi ve du‘a-yi
icabet-intivasinin  huzzar tarafindan bi-huldsi'l-kalb edasina muisara‘at
olunmus olmagla beray-1 ma‘limat arz-1 keyfiyete curet kilindigi ve ol babda
emr u ferman hazret-i men lehi'l-emrindir.

Fi 15 Sevval sene 1311 ve f1 9 Nisan sene 1310

Borsa Komiseri
Ismail

314



Osmanli imparatorlugu’nda Bankaciligin Gelisimi ve Regiilasyon

(1-4) nolu lef

Kambiyo ve Esham Sirket-i Osmaniyesi'nin her sene oldugu gibi bu
seneki ictima‘l dahi fi 31 Mart sene 310 tarihinde icra edilmistir.

Sirket-i mezkdre ashab-1 tahvilatina gegcen sene hesabina olarak ylizde
sekiz nisbetinde temettl’ akgesi i‘td kilinmis ve raporun kiraetini mute‘akib
Duydn-1 Umdmiye-i Osmaniye Meclisi Reisi Mosy6 Vinsan Kapar tarafindan
sureti atide manderi¢ nutuk Trad kilinmistir.

Saret-i Nutuk

Efendiler

Evvela kampiyo ve Esham Sirket-i Osmaniye'sinin ashéa-1 tahvilatina su
netice-i haseneyi izhdra muvaffakiyetlerinden dolayi sirketin meclis-i idare
azalariyla memurinine beray-1 betrik ita-y1 re’y olunmasini size teklif
husGsunda reis efendiden misad‘ade taleb eder ve saniyen hikdmet-i
seniyyenin seref ve san ve sa‘addet-i maddiyesinden Diydn-1 Umamiye
Meclisi misili cidden hisse-yab-1 sur(r olanlar indinde bu gibi miessesat-i
maliye-i Osmaniyenin nail oldugu terakkiyatin ne derece ba‘is-i fahr ve
mibahat olmakda bulundugunu beyan zimninda bu firsatdan istifade arzu
eylerim.

Bu cihetle yalniz ashab-1 tahvilata karsi ibraz edilen sayan-i
memnuniyet-i muvaffakiyetden dolayr degil bu gibi ahval-i hasenenin
memalik-i mahrlsa-i sdhane mu‘dmelat-1 maliye ve sanaiyesinin derece-i
terakkisine bir delil-i kavi olmasi minésebetiyle de bu ictima‘da hazir
bulunmagi bir seref addeylerim.

Ma‘améafih teslimkerde-i umdm oldugu vechile sevketli kudretli Sultan
Abdulhamid Han-1 sé&ni hazretlerinni devr-i mesdd-1 himaydanlari memalik-i
mahrisa-i sdhaneleri icin bir ni‘met-i celile-i uzmé oldugunu ve o padisah-i
zisanin saye-i muldkanelerinde memalik-i Osmaniye'nin fevkalade iksitab-
feyz ve terakki eyledigini bu defa da tekrar ederim.

Bundan on sene mukaddem i‘tibar-1 mali-i Osmani'nin Avrupa buyuk
borsalarinca olan ehemmiyetle simdiki ehemmiyeti kiyas edilecek olur ise
saye-i muvaffakiyet-vaye-i hazret-i padisahide hikdmet-i seniyye ahval-
iméaliyesinin hal-i hazirda nail oldugu feyz ve i‘tild derhal anlasilir. Yalniz
Dersaadet'de ikdmet ederk vuk(‘at-1 maliyeye bi'z-zat vakif olanlarin degil
umamumn musellemidir ki o sehriyar-1 ali-tebarin tedabir-i cihan-pesendane
ve eltaf ve himemat-i bi-nihayesi sdyesinde zir-i cenah-1 mustelzemi'l-felah-i
muldkénelerinde bulunan bi'l-cimle akvdm ve milel ma‘nen ve méaddeten
mazhar-1 feyz ve sa‘ddet olmakdadir. Riz&-yi meyamin-irtiza-y1 cenéb-i
cihdnbaniye muvafik bir sdretde memalik-i mahrdsa-i sadhane umar-i
sana‘iyesinin husn-i sdretle cereyani ve mu‘dmelat-1 maliye ve ticariyenin
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terakkisi emrinde bezl-i gayret ve himmet eylemelerinden dolay muessesat-i
maliye-i mahaliyye cidden sezavar-i tebrik ve mahmedetdir.

iste Efendiler serd etmis oldugum hidemat-1 haseneyi bi-hakkin ifa eden
esham ve kambiyo sirket-i Osmaniyesi'nin meclis-i idare a‘zalariyla
me’'murini hakkinda mdukerreren izhar-1 tebrik ve memndniyet edilmesini
bunun igin teklif etmekdeyim.

isbu nutku mite'akib Sirket-i osmaniye Meclis-i Idare a‘zasindan
Ojenidis tarafindan irad kilinan nutkun hilasasi ber-vech-i atidir:

"M0ma-ileyh Mdsyd Ojenidis evvla meclis-i idare a‘zalari hakkinda bu
yolda kelimat-1 nevaziskarane ve mugevvikane isti‘mal eylediginden dolayi
meclis ndmina olarak Mosyd Kaypar Vinsan cenablarina ve nutk-1 mezk(ru
bihakkin alkisladiklarindan ve bu hareketleriyle Mésyd Kaypar Vinsan
tarafindan serd edilen muitala‘ata istirak eylediklerinden dolayi ictima‘-i
umimide hazir bulunanlara beyan-1 memndniyet etmis ve ba‘deh(l su yolda
irade-i kelam eylemistir.

Memalik-i mahrlsa-i sdhanenin su az zaman zarfinda kesbetmis oldugu
terakkiyat hakkinda Mésyo Vinsan Kaypar cenablari tarafindan pek vazih bir
slretde serd edilen muitala‘ati kirdet edilen rapor dahi isbat etmektedir.
Meclis-i idarenin en ziyade sayan-i takdir olan bir hareketde mu‘ameléatin
s(ret-i cereyani hakkinda iktisab eylemisq oldugu emniyet-i umdmiyedir.

Meclis-i mezkidra bu emniyeti kazandirmaga gerek Memalik-i garbiye ve
gerek Dersaadet piyasa ve borsalarinca yirmi seneden beri zuhlr eden
buhranlarin hilafinda olarak yine yirmi sene zarfinda hissedaréna bes yiz
kirk sekiz bin Osmanli lirasi ve yalniz gecen sene icin ise yirmi U¢ bin
Osmanli lirasi ki cem‘an yek{n beg yuz yetmis bir bin lira-yi Osméani temettd*
akgesi it kilinmasina olmasi sebebiyet vermisdir.

Efendiler

Eltaf ve himemat-1 cihdn-pesendéaneleri Mosyd Kaypar Vinsan cenablari
tarfindan tasvir edilen o sehriyar-i ali-tebarin saye-i muvaffakiyyet-
vayelerinde her sene kambiyo ve esha&m sirket-i Osméaniyesinin ictima‘-i
umdmilerinde hazir bulunmak ve daimé mazhar-1 terakki oldugunu gérmekle
mibahi olacagimizdan Umid varim.

isbu nutku mite‘dkib hikamet-i seniyye namina olarak hazir
bulunmakda olan Borsa Komiseri sa‘adetlii ismail Efendi hazretleri
tarafindan cevaben saye-i muvaffakiyet-vaye-i hazret-i padigsdhide ahval-i
maliye ve sarrafiyemizce séha-ara-y1 husidl aolan asar- iterakkiyi bi-hakkin
tasvir ve isbata muvaffak olmalirndan dolayr Mésy6 Kaypar Vinsan
cenablariyla Mosyo Ojenidisi'ye beyan-i memniniyet edilmis ve ictima‘-i
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mezkdre su sdretle nihdyet verilmistir.

Kiyem ve Esham Sirket-i Osmaniyesi Yirmi ikinci defa olarak fi 31 Mart sene
310 tarihinde in‘ikad eden hissedaran ictima‘-1 umamisi Meclis-i idare
Raporu

Efendiler Sirketimizin nizamat-i1 esasiyesine tevfikan bu gin sizi ictima‘-i
umdamiye da‘vetden maksad gegen Kan(n-1 efrenci gayesinde kapanmis
olan yirmi birinci sene-i mu‘amelatimiz hesabatiyla muvazene cedvelini
nazar-1 tasdikinize arz etmekten ve ahval-i sirket hakkinda mu‘amelat i‘ta
eylemekden ibaretdir.
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(1-5) nolu lef
Kambiyo Simsariye, Komisyon

Uc milyon sekiz yiiz sekiz bin ik iyliz yetmis ingiliz lirasi dokuz silin dért
pens ve otuz milyon dort yliz seksen sekiz bin sekiz yliz seksen bir frank
doksan iki santim devredilen kambiyo lizerine mu‘amelat-1 anifeden yedi bin
yuz elli lira-yt Osmani ve elli bir santim temetti‘ hasil olmustur. Her vakitki
gibi bu sene dahi igsbu mu‘amelat kemal-i tedbir ve ihtiyat ile icrd edilmis
oldugu icin bu husGsdaki ehemmiyet-i fevkalade ile beraber ¢ yiz seksen
ingiliz lirasindan ibaret bir meblag-1 ciizT igin yalniz bir vaka-i iflasiyeye
musadif olduk ve bu meblagdan yiz doksan Gg lira-yt Osmani ile altmis ¢
santimini tahsil eyledik. Bindenaleyh bu yuzden husdle gelen zarar ylz
seksen alti lira-yr Osmani ile otuz yedi sentimden ibéaret olup bu da (kar-
zarar) hesab-1 mahs(suna gegirilmistir.

Mu‘amelat-1 Rehniye

Kemafi's-sdbik esham ve reporto Uzerine icra-yi ikrazat mu‘amelatina
vis‘at-i mimkine vermege sarf-l mesdi eyledik. Netayic-i mistahsala
ziyadesiyle bahs-itmi’'nan edecek derecededir.

Mu‘amelat-1 Osmaniye

Mu‘amelat-1 Maliye ve Sana‘iyeye istirak

Sirketimiz memalik-i mahrisa-i sdhanede icra-yi mu‘amelat etmekte
bulundugu cihetle nef-i memlekete hadim olan tesebblisat-1 méaliye ve
sind'iyeye ne kadar cuz'? olursa olsun arz-1 mu‘avenet vazifesini higbir vakit
mehclr nazar-1 dikkat birakmamistir.

Bu kabilden olarak sirketimiz evvelce Yedikule iplikhanesiyle Balya ve
Kara Aydin Me‘adini Anonim Sirketi'nin te’sisine mu‘avenet eylemistir.

Memalik-i Mahrisa-i séhanede sur‘at-i tahakkuku hayra bahs-1 enzar-i
iftihdr olan terakkiyat-1 azimenin Zir-i cenédh-1 mistelzemu'l-felah-1 hazret-i
sehriyaride an-be-an bir devre-i tekemmil ve tevessu‘e intikalini gordikge
indyat-1 merahim-gayat-1 sdhaneleri neticesiyle refahiyet-i umamiyenin te’'min
ve esads-1 kaviye ve musteddme Uzerine te’essis eyledidi cesm-i
sukradnimizda sabit olarak Osmanli Sigorta Sirket-i UmOmiyesi Tonbaki
Sirketi istikrazi "Selanik" Dedeagag, Dersaadet Demiryolu iltisaki ve Osmanli
Tatanleri ihrdcat Rejisi hisse senedatinin ihraci igin Bank-1 Osmani
tarafindan teskil ve idare edilen ve slret-i ddimede bahs-i muvaffakiyyat
eyleyen sendikalarin sirketimizi dahi killliyetle tesrik husisunda tereddid
eylemedik. Sirketimizin bu yolda mu‘admelata istirdkiyla hasil olan temetti‘at
(kér-zarar) hesab-1 mahsdsunun hasilat kismina gegirilmistir.

Diger cihetten Girid vilayeti icin icra eyledigimiz ikrazdan sene-i sébika-i
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mu‘amelat icin de iki bin U¢ ylz on sekiz lira-yl Osméani ve yetmis dort santim
tahsil edilmis ve bindenaleyh bu hesab bes bin U¢ yiz Ug¢ lira-y1 Osmani
yetmis bes santimden ik ibin dokuz ylz seksen beg lira-yi Osmani bir
santime tenezzul etmisgtir.

Anadolu Osmanli Demiryol Sirketi Sendikasi heniiz mu‘amelatini tasfiye
etmemigtir. Bu sirket hikimet-i seniyye ile akdeylemis oldugu bir mukavele
muktezasinca dort yiz elli kilometre tdlinde olmak Uzere Eskisehir-Konya
hattini insa etmek ve isletmek imtiyazini istihsal eylemistir. Bu ameliyatin
sOret-i icrasini ihzar v ebunun igin c¢ikarilacak olan hisse senedatiyla
eshamini irbah icin tesekkll etmis olan bir ikinci sendikaya dahi sirketimiz
istirak eylemistir.

Selanik-Manastir demiryolu sendikasi Paris'de akdolunan bir mukavele
ile sendika altina girmis olan hisse senedatindan bir kismini irbdh eylemeyi
taht-1 temine almis olmagla mu‘amelat-i maliyesini tasfiyede teehhir
eylemeyecegini ve bu halde matllbumuzun bakiyesini sirketimize tediye
eyleyecegdini imid eyleriz.

ikrazat-1 Ecbeniye

1-ikrazat-1  YOnaniye hesabatimiz kapandikdan sonra hikimet-i
Yunéaniye bizim 7000.000 frank igin istirdk etmis oldugumuz 7.300.000 frankl
istikrézini tesviye eylemigstir. Bu tesviye 100 frangi 164,5 drahmi olmak Uzere
pesin ve banka kaimesi olarak 5.640,000 drahmi ile senevi ylizde bes faiz ile
tarihle 2.449.636 drahmi olarak icra edilmistir.

5.000 ingiliz liras! icin misterek oldugumuz 35.000 Ingiliz liralik ikraz
ahiren senevi 100'de 5.3/4 faiz ve 100'de 2 komisyon ile alti ay i¢in tecdid
edilmistir.

2-Arjanin hikOmeti ikrdzati: Arjanin hukdmetine icra edilmis olan ikrézin
tahsilat siret-i muntazamada cereyan etmekde olup bin sekiz yliz doksan
Uc sene-i efrenciyesi zarfinda bundan 4.002 lira-yi Osmani v eyetmis dort
santim tahsil edilmigtir.

Bindenaleyh isbu ikrédzda bin sekiz yuz doksan iki senesi Kanlin-i
efrenci gayesinde 18.167 lira-y1 Osmani 72 santim olan hisse-i istirdkimiz bin
sekiz yluz doksan U¢ senesi sehr-i mezb(ru gayesinde 14.164 lira-yt Osméant
ve doksan sekiz santime tenezzll etmisgtir.

Cuzdan'da Mevcud Kiyem

Gecen Kanln-1 evvel gayesi piyasasi milcebince clzdanda mevcad
olan kiyemin bedelini muvazene cedveline 237.071 lira-yi Osméani ve 64
santime olmak uzere tahmin ve tesbit eyledik.

Sirket'in Evmal-i menkdlesi ve Gayr-1 Menkdlesi
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isbu hesab da ber-vech-i ati tehvinat icra edilmistir.

Lira-y1 Osmani Santim
emval-i gayr-1 menkdle igin 250
emvéal-i menkdle igin 29 16

Su takdirde sirketin merkez-i idaresinin mal oldugu fiyat 4750 liraya ve
emval-i menkdlesi kiymeti 262 lira-yi Osmani ve 44 santime tenezzil
eylemistir.

Kar-Zarar
Bin sekiz yliz doksan U¢ sene-i miladiyesi mubadisinden beri
Yunanistan'da zuh(r edip piyasamizda hasarat-1 killiyeye sebebiyet veren

buhrén-1 sedid bi't-tabi’ ale'llumim ve hatta umdr-1 sand‘iyeye aid olan
esham-1 Yunaniyenin bir hayli tenezzll-i kiymetine badT olmusdur.
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(2-1) nolu lef

Bindenaleyh isbu sene-i sébika-i mu‘amelat gayesinde yedimizde
mevcdd olan kiyem-i Yunaniyyeyi 6yle bir sOretle tahmin eyledik ki o
dereceden daha asagi tenezziilii gayr-1 miimkiin zannolunur. iste bu suretle
Teselya Demiryolu hisselerini 3,5 lira-y1 Osmani ve Ciftlikat hisselerini 125
frank ve drahmi olarak matlibumuz olan meblagi 170 kambiyo Uzerine bi'l-
hesab bu yizden (kar-zarar) hesabinin medfi‘at cihetine 11.218 lira-yi

Osmani ve altmig ¢ santim kayd eyledik.

Gorulda Uzere bu tenzilat gayet mihim olmakla beréber temettii‘at-i
séfiye mizin 34.037 lira-y1 Osméani ve seksen alti santime bali§ olmasina

mani‘ olamamistir.

Lira-y1 Osmani Santim

Temetti‘at-1 safiye 34,037 86
Bu meblagdan tenzili 14zim gelen
Niz&mat-1 asasiye micebince 55.100 ihtiyata aid 1.701 89

32.335 97
Bu meblagdan hesab-1 cedide naklini teklif 1.535 97
eyledigimiz

30.800

100'de 75 hissedéarana ya‘ni

Lira-yl Osmani

Gecen kandn-1 sani ikisinde verilen 13.3/4 gurus 8.250
Gelecek Temmuz ibtidasinda verilecek 24.3/4 gurus 14.850
100'de 3 muessislere 924
100'de 22 idére a'z&sina 6.776
Baladaki meblaga musavi yekin 30.800
Nizamat-1 Esasiye Micebince ihtiyat Sermayesi
Lira-y1 Osmani | Santim

29.378 42
Bin sekiz yiiz doksan iki sene-i efrenciyesi gayesinde 1.701 89
ihtiyat sermayesi olmagla ber-vech-i bala minderi¢c
meblag dahi ildve olundukda yekin hasil olur

31.080 31
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Esham ve Kiyem Sirket-i Osmaniyesi Yirmi Birinci Sene-i Mu‘amelat
Bin sekiz yuz doksan U¢ senesi Kanln-1 evveli gayesinde fihris mu‘amelati

Alacak

Verecek

Lira-yi
Osmanf

Santim

Lira-yi
Osmani

Santim

Hisselerin te’diye
edilmemis olan
100'de 50'si

330.000

Sermaye

660.000

Kasada nakden
mevcad

11.106

35

Nizémat-1 esasiye
muktezasinca 100'de
5,5 ihtiyat serméayesi

229.378

42

Cuzdanda
kiyem-i mevcide

237.071

64

Memalik-i
ecnebiyede mevcud
olan hesabat

361.373

40

1048,25 hazine-i
celileye icra edilen
eski ikrazata
istirakinden dolay
478,06 tahsil
edilmis olan

Piyasada mevcud
olan hesabat-I cariye

36.428

Bu mu‘ameleden
sirkete aid bakiye

570

Tediye olunacak
esham

3.175

31

Piyasada ve
memalik-i
ecnebiyede icra
edilen ikrazat-1
rehniye

285.194

Hesabat-1 umumiye
ve mu‘laka

32.292

39

Mu‘amelat-1 maliye
ve sinaiyeye
istirakden dolayi

123.939

41

Kar ve Zarar

34.087

36

Memalik-i
ecnebiyede
bulunan hesabat

18.782

49

Piyasada olan
heséabat-1 caiye

69.687

76

Tahsil olunacak
esham

61.335

Sirketin mahall-i
idaresi kiymeti

4.750

Emval-i menkdle

262

44

Hesabat-1
umdmiye ve
mu'‘laka

14.086

88

1.156.685

58

1.156.685

58

Meclis-i idare A‘zasi
Alfred Baker
E. Ojenides

Sihhati tasdik olunur:

Basmuhasib
D. H. Andera A

Nazir ve Midir
D. A. Ojenides
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Esham ve Kiyem-i Sirket-i OsmaniyesiYirmi Birinci Sene-i Mu‘amelat
Kar ve Zarar

Alacak Verecek
Lira-yi Santim Lira-yi Santim

Osmani Osmani
Nizamat-1 asasiye 1.701 89 1893 senesi 34.037 86
muktezasinca 100'de Temettl‘at-1
5 ihtiyat akcesi safiyesi
Hissedarana 100'de 23.100
75 yani
8250 — 1894 senesi
Kanan-1 sanisinin
ikisinde hisse basina
verilen 13.3/4
14850 — 1894 senesi
Temmuzunun
ibtidasinda hisse
basina verilen 24.3/4

Muessislere verilen 924
100'de 3
idare azasina 100'de 6.776
22
Hesab-I cedidde 1.535 97
nakil olunan yekun

34.037 86 34.037 86
Meclis-i Idare A'zasi Sihhati tasdik olunur: Nazir ve idare a‘zasi
Alfred Baker Basmuhasib D. A. Ojenides
E. Ojenides D. H. Andera A
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Ek-3: Bankacilik Sektort Aktif Toplami (Osmanli Lirasi)

Bankalar 1856 1857
Osmanh Bankas (Ottoman Bank) 806.678 981.916
Banlc-1 Osmani-i Sahane

Sirkeet-i Unmmi-1 Osmani Bankasi
Ottoman Financial Association
Oriental Commercial Bank
ftibar-1 Unniimi-i Osmani Bankast
[stanbul Bankast

Osmanh Kambiyo ve Esham Sirketi
Avnsturya-Osmank Bankeas:
Avusturva-Tiirk Bankast

Sociéte Commerciale Ottomane
Credit Lyonnais

Ziraat Bankast

Selanik Bankas:

Midilli Bankast
Deutsche-Orientbank
Anglo-Palestine Bank

Alman Filistin Bankas:

Tiirkiye Milli Bankast

Konya Milli Iktisad Bankast

1858
2.062.049

1859
1.640.961

1860
1.164.752

1861
1.144.960

1862
1.527.988

1863

3343309

1864

4.899.762

1865

4432449
3.031.186
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Turkiye Bankalar Birligi

Ek-3: Bankacilik Sektoru

Aktif Toplami (Osmanl Lirasi)

Bankalar
Osmank Bankast (Ottoman Bank)
Bank-1 Osmari-i $ahane
Sirket-1 Unmmi-i Osmani Bankas:
Ottoman Financial Association
Oriental Commercial Bank
ftibar-1 Unniii-i Osmani Bankas:
Istanbul Bankast
Osmank Kambiyo ve Esham Sirketi
Avusturva-Osmanh Bankas:
Avusturva-Tirk Bankast
Société Commerciale Ottomane
Credit Lyonnais
Ziraat Bankast
Selanik Banlkasi
Midilh Bankas:
Deutsche-Orientbank
Anglo-Palestine Bank
Alman Filistin Bankasi
Tiirkive Milli Bankast
Konya Mill Iktisad Bankass

1876

7.913.465
1.087.304

2868751
1672107
950 445

1877

83533712
1.078.414

2.838.860
1.552.405
1.116.043

1878

9.954.607
953394

2.838.860
1.617.848

1879

11.230.506
802.074

2.887.031
1.583.700
1.195.325

1880

12.543.378
801.374

2.796.691
1.583.700
783.491

1881

13.84548
902.57

[

2.796.691
1.583.700
802.813

1882

15.664.860
868.079

2278.1%4
1.635.266
764.502

1883

14.661.527
772.182

2.000.000
1.516.138
821.063

1884

15.198.647
815.849

1.956.445
1.517.520
879.285

1885

16.611.550
792.826

2.031.498
1.597.280
919.947
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Turkiye Bankalar Birligi

Ek-3: Bankacilik Sektdrt Aktif Toplami (Osmanli Lirast)

Bankalar
Osmanh Bankas: (Ottoman Bank)
Bank-1 Osmari-i $ahéne
Sirket-i Unmimi-i Osmani Bankast
Ottoman Financial Association
Oriental Commercial Bank
ftibar-1 Umfiri-i Osmani Bankast
Tstanbul Bankast
Osmanh Kambiyo ve Esham Sirketi
Avusturya-Osmanh Bankas:
Avusturya-Tiirk Bankas
Société Commerciale Ottomane
Credit Lyonnais
Ziraat Bankast
Selanik Bankasi
Midilli Bankast
Deutsche-Orientbank
Anglo-Palestine Bank
Alman Filistin Bankast
Tiirkive Mili Bankast
Konya Mili flctisad Banlkast

1896

14.554.904
375.000

1.000.000

1.607.886

5.464.749

1857

14.846.556
350.000

957474

1.581.031

5.818.588
470.800

4.681

1898

17.226.603
315373

320.766

1.581.057

6.444.754
660.000

6.305

1899

17.597.887

320.744

1.000.000

6.700.693
660.000

1500

17.319.249

500.000

7.126.471
756.800

26.600

1901

17.474.081

r
[
o
[
Lh

oo
—1 un
Lnoun
[= Rl =}
[=2=1
= 4

60.152

1902

18.917.839

8.012.157
673.200

72.777

1303

21.730.002

8.538.179
761.200

64.020
80344

1504

21.974.022

9.567.364
985.600

101.953
87.992

1505

21.772.334

9.486.883
1.562.000

131.001
139.146
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Turkiye Bankalar Birligi

Ek 4- Bankacilik Sektéri Aktif ve Pasif Blyukltkler (Osmanl Lirasi)

1836 1857 1858 1859 1860 1861 1862 1863 1864 1863
Qzkaynaklar 397.705 566.170 572000 594.000 619516 628316 605.000 1.485.000 1305425 1.897.429
Yabanet Kaynakler 374345 392464 1425989 998.184 510314 479314 743903 1.654.038 3127403 1781136
Kar 34627 2318) 64.060 487 34921 37383 76.784 204248 266.932 176.263
Kredier 348.057 872573 1727229 1300439 973.623 973.623 973.623 1271844 2145189 1386.333
Likit Degerler 124.188 98.641 324228 335233 117257 93.082 144,609 2063.289 1747451 1762843
Menkol Kiymetler - - - - 69.316 78316 102300 - - 968.284

1866 1867 1868 1869 1870 1871 1872 1873 1874 1875
Ozkaynakdar 3.170.360 3197182 3272883 3344836 4536.711 4.618.821 5414347 5811713 9.529.222 8.512.052
Yabanot Kaynaldar ~ 2.623.522 2373589 3416.657 6.535.057 6.866.324 7.021.823 10.177.670 11.141.860 14424075 6.207.328
Kar 429331 472812 513822 514461 537.623 779.887 957.030 684.401 1.554.670 1176217
Krediler 3.102.781 2035041 3.561.983 5.660.295 8.066.207 6.284.126 7.740.154 9.560.205 17.774.170 11.075.382
Likit Degerler 3101375 3.098.126 3.611.085 3390.276 3.780.177 3.826.933 5.681.127 5332861 6.385.995 2.949.016
Menkoul Kiymetler - - - - 726.777 1.617.261 4115833 2360941 1.650.352 1.561.082
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ISimi ve

Osmanli Imparatorlugu'nda Bankaciligin Gel
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Turkiye Bankalar Birligi

Ek 4- Bankacilik Sektoru Aktif ve Pasif BuyuklUkler (Osmanli Lirasi)

1896 1897 1398 1899 1900 1901 1902 1903 1904 1905
Orkeaynakar 13.723.699 13.839.928 12.639.586 12784261 13234701 13.654247 14.096.889 14616317 13.060.743 15.106.360
Yabanes Kaynaldar ~ 9.867.581 9.836.160 11151397 12022003 11527.836 11.960.536 13.003.734 15976950 17.013.616 16.012.743
Kar 46319 441316 44T 41291 418383 490486 520994 501.230 570203 636.789
Kredier §342512 §424.461 10.085.006 11466320 11586.032 10.693.636 10630833 12502115 12976917 12272708
Likit Degerler 1.880.786 3.832407 1318413 4.688.610 4359.849 1203172 6.409.145 6.838.331 6.826.826 148713
Menbl Kiymefler ~ 3.137.629 4.000.704 3819.695 3431498 3386877 1542947 3782.004 5207313 4809.005 4803659
1906 1907 1908 1909 1510 1511 1912 1913 1514
Orkaynakder 16.213.170 17432123 18.182.85¢8 18.451.986 20.038.9% 2093312 1134320 11010.740
Yabane: Kaynaldr 22026638 21235370 20.889.39 23097391 31.991.206 34134510 19.890433 31381554
Kar 785494 818415 771568 798878 §67.826 938434 TS T88.018 4845
Kredler 14.560 445 13.739.957 12433115 14.665.925 19.681.9%4 11326714 20.845.000 2097786 B147347
Likit Degerler 0.784.509 10.143.589 10.632.187 14.426.336 13.643.101 15.025.79 1347234 14.664.004 786.464
Menkul Kiymetler ~—~ 5.114.44 4326.809 4788403 5.707.306 7417586 5.709.249 5193632 5.299.897 -

Kaynak: Konsolide bilango rakamlari ¢galismanin 3. Bélumiinde 3.2.1 Veri Seti bashgi altindaki kisimda yer alan Tablo 3.2.1.’de siralanan kaynaklardan

elde edilmigtir.

332



Osmanli imparatorlugu’nda Bankaciligin Gelisimi ve Regiilasyon

A. Billiotti, 14

A. Du Velay, 14, 25

A. Schaafthausen’scher
Bankverein, 102

Abraham Camondo, 67
Adapazari islam Ticaret Bankasi
Osmanli Anonim Sirketi, 107, 352
Adembeyzade ibrahim,
Sipahizade Hamid Ve Sirekasi
islam Ticaret Bankasi, 107, 351
Ahmet Mithat Pasa, 54

Allatini Kardesler, 83

Alman Filistin Bankasi, 16
Alman-Osmanl Bankasi, 64, 339
Amsterdam Bankasi, 121
Anadolu Demiryollari, 85
Anglo-Oriental Banking
Corporation, 99

Anglo-Palestine Bank, 16, 101,
231

Anglo-Palestine Company, 161
Anonim Sirket, 13, 15, 19, 32, 34,
41, 46, 55, 58, 66, 83, 87, 102,
104, 106, 108, 123, 137, 139,
141, 142, 143, 147, 148, 150,
151, 153, 155, 156, 174, 175,
211, 217, 229, 240, 251, 279,
288, 291, 345, 377

Anonim Sirket Nizamname-|
Danhilisi, 156, 172, 173, 200, 209
Arapyan, 14, 211, 314

Arazi Kanunnamesi, 138

Asya Bankasi Anonim Sirket-I
Osmaniyyesi, 107, 351
Austro-Agyptische Bank, 57
Avusturya-Misir Bankasi, 57, 335
Balon Yasasi, 124

Banco Di Roma, 105, 165, 287,
350

Bank Of England, 21, 116, 122,
124, 148, 183, 196, 199, 326
Bank Of France, 183, 199
Bankacilik Kanunlari, 125, 139,
140

indeks

333

Bank-1 Osmani-I Sahane, 7, 9, 16,
42,45, 46, 48, 50, 51, 52, 53, 54,
55, 56, 57, 58, 60, 62, 66, 67, 68,
69, 70,72,73,74,77,79, 80, 81,
83, 85, 86, 88, 90, 92, 93, 94, 95,
96, 100, 101, 141, 147, 150, 154,
155, 158, 159, 173, 174, 178,
179, 183, 184, 185, 189, 192,
193, 195, 198, 199, 200, 203,
204, 205, 206, 210, 211, 217,
218, 220, 229, 230, 233, 234,
235, 236, 237, 238, 244, 246,
250, 252, 254, 255, 256, 257,
258, 259, 260, 261, 264, 266,
267, 268, 271, 272, 275, 276,
277, 281, 283, 289, 290, 291,
293, 330, 331, 332, 335, 336,
342, 344, 345, 347

Banque Agricole et Industrielle
Ottoman, 65, 339

Banque Commerciale de
Palestine, 105, 349

Banque de Constantinople, 24,
337

Banque de Courtage, 63, 338
Banque de Crédit Et

D’Avances de L’Empire Ottoman,
61, 336

Banque Royale, 124

Banque Turco-Egyptienne, 64,
339

Berlin Kongresi, 74, 75, 78

Ceza Kanunname-i Himayunu,
137

Commission and Exchange
Company, 99

Comptoir Commercial
Grannevor et Fils et Cie, 21, 328
Comptoir de Constantinople, 58,
335

Credit Général Ottoman, 55, 334
Crédit Lyonnais, 68, 70, 71, 82,
229, 232, 286, 343

Credit Mobilier, 44, 47



Turkiye Bankalar Birligi

Credit Populaire, 105, 350
Darphane-l Amire, 16, 28, 129,
131, 133, 136, 322

Dartterhin, 57, 73, 334, 343
David Urquhart, 20, 147, 328
Dersaadet Bankasi, 24, 25, 26,
27,31, 150, 151, 179, 182, 205,
312, 329

Dersaadet Sirket-i Ticariye-i
Osmaniyyesi, 106

Dersaadet Tahvilat Borsasi, 5, 13,
18, 63, 69, 73, 79, 82, 85, 88, 92,
94, 95, 96, 101, 159, 166, 193,
194, 206, 207, 208, 210, 220,
254, 255, 264, 266, 267, 268,
269, 270, 271, 272, 290, 292, 313
Deutsche Bank, 84, 85, 92, 100,
102, 104, 162, 236, 237, 286,
311, 348

Deutsche Orientbank A.G., 102
Deutsche Palastinabank, 99, 101,
102, 346

Deutschen Palastina Und
Orientgesellschaft Limited, 99
Deutsche-Orient Bank, 16
Disconto-Gesellschaft, 84
Dresdner Bank, 102

Duyun-u Umumiye, 74, 79, 82, 89,

93, 97, 245, 257, 259, 290, 346
Duzoglu Hoca Mihran, 28
Edward Zohrab, 31, 32, 151, 329
Emlak ve ikrazat Bankasi
Osmanli Anonim Sirketi, 107, 351
Emmanuel Baltazzi, 23, 24, 25,
27, 31, 41, 150, 329

Emniyet Sandigi, 54, 55, 78, 88,
91, 93, 97, 100, 102, 210, 303,
334, 344, 347

Evkaf Bankasi, 107, 108, 303,
352

Evrak-1 Nakdiye, 22, 25

Filistin Ticaret Bankasi, 105, 182,
185, 290, 349

Galata Bankalari, 70, 74, 77, 79,
229, 257, 259, 260, 269, 272,
278, 284, 332, 334, 337

334

Galata Bankerleri, 23

Galata Borsasi, 13, 30, 43, 48, 50,
55, 60, 63, 64, 66, 69, 85, 126,
160, 186, 193, 194, 197, 198,
199, 206, 207, 266, 267, 268,
269, 313

General Bank of Constantinople,
21, 148, 328

George Zarifi, 28

Giacintio Tubini, 55

Girit Bankasi, 83, 346

Guiney Denizi Balonu, 124
Hamburg Bankasi, 121

Henry Oppenheim, 48
Hint-Misir Bankasi, 63, 338

Il. Abdihamit, 103
Indo-Agyptische Bank, 64, 338
Izak Fernandez, 83, 98

ikinci Mesrutiyet, 103, 143
ingiliz-Filistin Sirketi, 161
ingiltere Bankasi, 21, 29, 34, 35,
70, 270

istanbul Bankasi, 16, 54, 58, 59,
62,73,77, 80, 88, 90, 91, 93, 97,
98, 105, 205, 229, 230, 234, 235,
261, 266, 278, 284, 334, 335,
337, 349

istanbul Sandig1, 58, 71, 335
itibar ve Komisyon Bankasl, 65,
340

itibar-1 Ahali Sirketi, 105, 350
itibar-1 Mali Osmanl Anonim
Sirketi, 104, 349

itibar-1 Umumi-l1 Osmani Bankasi,
55, 334

ittihat ve Terakki, 103, 144, 147
izak Camondo, 28

izmir Bankasi, 23, 24, 149, 160,
328

Jacques Alléon, 23, 24, 25, 27,
31, 35, 150

Kaime, 46, 197

Kalpazanlik, 130

Kambiyo lIstikrari, 25

Kambiyo ve Esham Sirket-I
Osmaniyesi, 16
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Kanlnname-i Ticaret, 138, 139,
141, 143, 146, 155, 200

Karz, 119, 136

Kirim Savasi, 19, 29, 30, 33, 44,
47, 68, 78, 126, 145, 150, 151,
157, 196, 289, 312, 329

Konya Iktisad-1 Milli Bankasi, 7,
105, 222, 226, 227, 350

Kredi Liyone, 164

Kredil Famil, 166

Levant Times, 66

Macar Bankasi, 107, 287, 351
Mahmud Nedim Pasa, 61, 70, 71
Mecelle-i Ahkam-i Adliye, 138
Meclis-i Vikela, 144, 148
Memalik-i Osmaniye Umur-u
Nafia Bank-1 Umumisi, 75, 343
Merkez Bankasi, 115, 122, 139,
151, 175, 191, 192, 194, 195, 252
MeskOkat-1 Sahane, 28

Mevduat Sigortasi, 195

Migirdi¢ Han, 39

Midilli Bankasi, 87, 88, 102, 156,
193, 229, 231, 264, 282, 290,
345, 347

Milli Aydin Bankasi, 107, 352
Milli Banka, 22, 33, 34, 36, 38, 41,
42,44, 48, 145, 157, 159, 173,
178, 188, 193, 203, 204, 218,
219, 258, 281, 289, 329, 330, 332
Milli lktisat, 103, 107, 147, 291
Misissippi Balonu, 124
Moratoryum, 15, 71, 96, 195, 315
Muharrem Kararnamesi, 4, 74, 79,
93, 95, 245, 246, 249, 257, 264,
266, 275, 277, 290

Mukavelat Muharrirligi, 144
Murabaha, 136, 186, 187, 303,
315

Mustafa Fazil Pasa, 44, 66, 342
Mustafa Resid Pasa, 22, 26
Miidafaa-1 Hukuk istikrazi, 73
Nafia-1 Devlet-i Aliyye, 63, 182,
338

National Bank of Turkey, 51, 68,
104, 330

335

Pesmanoglu (Peshazoglu-
Sinosoglu) Bankasi, 166
Oriental Bank, 31, 61, 63, 64, 99,
329, 336, 338, 346

Oriental Railways’ Bank, 86
Orientbank A.G. Selanik, 102
Osmanli Bankacilik Sektoért, 46,
93, 198, 239, 274, 281, 291
Osmanl Nafia Sirketi, 65, 340
Osmanli Ticaret Bankasi, 105,
349

Osmanli Ziraat ve Sanayi
Bankasi, 65, 155, 183, 184, 185,
204, 339

Parisi ve Calouthi Bankasi, 66,
341

Paxton-Wilkin Grubu, 34, 37, 38
Péreire Kardesler, 34, 37, 176
Pesinat ve itibar- Umumiye-i
Osmaniye Bankasi, 61, 336
Pignatelli Bankasi, 66, 341

Ralli Nomico ve Ortaklari, 66, 341
Ramazan Kararnamesi, 68, 69,
70, 78, 198, 270, 271, 290, 292
Regllasyon, 4, 109, 110, 112,
117, 120, 127, 128, 130, 311,
323, 325

Rothschildler, 31, 36, 37, 38, 67
Rusum-u Sitte, 74

Sadik Pasa, 26, 67, 68, 69, 145,
342

Saffet Pasa, 76, 77, 343, 344
Sakiz Bankasi, 65, 340
Sarraflar, 32, 41, 149, 166, 15,
131, 132, 133, 148, 317, 322
Selanik Bankasi, 7, 16, 81, 82, 83,
85, 87, 173, 223, 229, 231, 264,
282, 290, 316, 345, 346

Serkiz Nihad, 14, 231
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